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ÍÀ×ÀËÎÒÎ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÇÀ
ÅËÅÊÒÐÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß (1920  1934 ã.)

Ïåí÷î Ä. Ïåí÷åâ

Èçïîëçâàíåòî íà åëåêòðè÷åñêàòà åíåðãèÿ å ñðåä íàé-âàæíèòå
äâèãàòåëè çà èêîíîìè÷åñêàòà ìîäåðíèçàöèÿ íà îòäåëíèòå äúðæàâè
ïðåç ÕÕ âåê. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèòå îòêðèòèÿ îò ÕIÕ âåê ïîçâîëÿâàò
åëåêòðîåíåðãèÿòà äà ñå ïðîèçâåæäà, ïðåíàñÿ è ïðèëàãà â íàé-ðàçíî-
îáðàçíè ñôåðè îò ñòîïàíñêèÿ æèâîò è â áèòà íà õîðàòà.

Ïúðâèòå ñêðîìíè îïèòè çà ïðèëàãàíå íà åëåêòðîåíåðãèÿòà â
Áúëãàðèÿ ñà íàïðàâåíè â ãîäèíèòå ñëåä Îñâîáîæäåíèåòî îò òóðñêî
âëàäè÷åñòâî (1878 ã.). Òîãàâà åëåêòðè÷åñòâîòî ñå èçïîëçâà çà îñâåòëåíèå
íà îòäåëíè ñãðàäè è íà èíäóñòðèàëíè çàâåäåíèÿ1. Ïîñòåïåííî, ñ èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà è ñ íàðàñòâàíåòî íà ïîòðåáíîñòèòå,
åëåêòðèôèêàöèÿòà ïðèäîáèâà ïî-ãîëåìè ìàùàáè è ïðèâëè÷à èíòåðåñè-
òå íà ÷óæäèÿ êàïèòàë. Â êðàÿ íà ÕIÕ â. Ñîôèéñêàòà îáùèíà ñå íàñî÷âà
êúì èçãðàæäàíåòî íà åëåêòðîöåíòðàëà íà ð. Èñêúð, ïðè ñ. Ïàí÷àðåâî.
Òÿ å ïîñòðîåíà ñ ôðåíñêî-áåëãèéñêè êàïèòàë â êðàÿ íà 1900 ã. Íà 1 íî-
åìâðè 1900 ã. å ïóñíàòî åëåêòðè÷åñêî îñâåòëåíèå íà ñòîëè÷íèòå óëèöè,
à â íà÷àëîòî íà 1901 ã. çàïî÷âà åêñïëîàòàöèÿòà íà åëåêòðè÷åñêè òðàì-
âàè2. Äî èçáóõâàíåòî íà Áàëêàíñêèòå âîéíè (19121913 ã.) ïîðàäè
óâåëè÷åíàòà êîíñóìàöèÿ ìîùíîñòèòå íà åëåêòðîöåíòðàëàòà â Ïàí÷à-
ðåâî ñà çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíè3.

Íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä Ñîôèÿ çàïî÷âà åëåêòðèôèöèðàíåòî íà
äðóãè ãðàäîâå â ñòðàíàòà. Ïðåç 1905 ã. Ïëîâäèâñêàòà îáùèíà ñêëþ÷âà
êîíöåñèîíåí äîãîâîð çà ñðîê îò 50 ãîäèíè ñ Õåêòîð äå Áàêåð çà èçãðàæ-
äàíå íà åëåêòðîöåíòðàëà íà ðåêà ×àÿ. Êîíöåñèÿòà îáà÷å íå ñå ðåàëèçèðà
è îáùèíàòà å ïðèíóäåíà äà èçïëàòè ãîëÿìî îáåçùåòåíèå íà êîíöåñèî-
íåðà4. Ïðåç 1911 ã. Àêöèîíåðíîòî äðóæåñòâî “Ïîáåäà” çàïî÷âà ñòðîè-
òåëñòâî íà âîäíà åëåêòðîöåíòðàëà â áëèçîñò äî ãðàä Êàçàíëúê, êîÿòî
å çàâúðøåíà ïðåç 1914 ã.5 Ïî÷òè åäíîâðåìåííî ñ Êàçàíëúê çàïî÷âà
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åëåêòðèôèöèðàíåòî íà Ëîì. Ïðåç 1914 ã. å åëåêòðèôèöèðàí ãð. Âàðíà,
à ïðåç 1917 ã. è Ðóñå. Äî êðàÿ íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà ðàçâèòèåòî
íà áúëãàðñêîòî åëåêòðîñòîïàíñòâî å ñëàáî. Îáùîòî ãîäèøíî ïðîèç-
âîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ çà 1918 ã. äîñòèãà 15,3 ìëí. êâ÷, ò. å. ñðåäíî
ïî 3 êâ÷ íà æèòåë íà ñòðàíàòà. Áëèçî 1/3 îò òàçè åíåðãèÿ å èçïîëçâàíà
çà îáùåñòâåíè íóæäè6.

Íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà å ïîñâåòåíà íà íà÷àëîòî íà äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà çà åëåêòðèôèêàöèÿ íà Áúëãàðèÿ, êîÿòî îáõâàùà ïåðèîäà îò
1920 äî 1934 ã. Ïðîñëåäåíè ñà ôîðìèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ðàçëè÷íèòå
êîíöåïöèè â òàçè ïîëèòèêà, ðîëÿòà íà îòäåëíèòå äúðæàâíè èí-
ñòèòóöèè, îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâàòà è ÷àñòíèÿ êàïèòàë â
îáëàñòòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà. Çà èçñëåäâàíåòî íà ïðîáëåìà ñà èçïîë-
çâàíè øèðîê êðúã ïóáëèêóâàíè äîêóìåíòè, àðõèâíè ìàòåðèàëè, äàííè
îò ñïåöèàëèçèðàíèÿ ïåðèîäè÷åí ïå÷àò, à ñúùî è èñòîðèîãðàôñêèòå
ïîñòèæåíèÿ, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî ñå äîêîñâàò äî òåìàòà.

*   *   *
Èçãðàæäàíåòî íà åëåêòðîïðîèçâîäèòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ ïðè-

âëè÷à âíèìàíèåòî íà áúëãàðñêèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè îùå â íà÷à-
ëîòî íà ÕÕ âåê. Â ïðèåòèÿ ïðåç ÿíóàðè 1905 ã. Çàêîí çà íàñúð÷åíèå íà
ìåñòíàòà ïðîìèøëåíîñò è òúðãîâèÿ å ïîñî÷åíî, ÷å îò ò.íàð. ñïåöèàëíè
îáëàãè ñå ïîëçâàò è åëåêòðè÷åñêèòå èíñòàëàöèè çà äîñòàâêà íà äâèãà-
òåëíà ñèëà7. Ñ òîâà èçèñêâàíå íà çàêîíà äðóãèòå âúçìîæíîñòè çà èçïîëç-
âàíå íà åëåêòðîåíåðãèÿ ñà ïðåíåáðåãíàòè.

Òàçè ïîñòàíîâêà å çàïàçåíà è â Çàêîíà çà íàñúð÷åíèå íà ìåñòíàòà
èíäóñòðèÿ îò 1909 ã. Â íåãî êàòî íîâî óñëîâèå ñå ïîÿâÿâà èçèñêâàíåòî,
÷å “åëåêòðè÷åñêàòà åíåðãèÿ ùå ñå äîñòàâëÿâà ïî èçðàáîòåíè è óòâúð-
äåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òúðãîâèÿòà è çåìëåäåëèåòî òàêñè è óñëî-
âèÿ”8. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ å
åäèíñòâåíîòî, çà êîåòî å âúâåäåíà òàçè ôîðìà íà äúðæàâíà íàìåñà.
Öåíîîáðàçóâàíåòî çà ïðîäóêòèòå íà îñòàíàëèòå íàñúð÷àâàíè èíäóñò-
ðèè å îñòàâåíî ñâîáîäíî. Òîâà äàâà îñíîâàíèå íà èíæ. Ò. Öîíåâ äà
õàðàêòåðèçèðà ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî
êàòî “îòðèöàíèå íà êàêâîòî è äà å íàñúðä÷åíèå”9.

Òàêà îùå â ïåðèîäà ïðåäè âîéíèòå ñå çàáåëÿçâà èçâåñòåí ñòðåìåæ
îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè äà êîíòðîëèðàò ïðîèçâîäñòâîòî



179

íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Íåçàâèñèìî îò íåäîñòàòúöèòå íà íîðìàòèâíàòà
áàçà êàòî öÿëî â äúðæàâíàòà ïîëèòèêà ñïðÿìî òîçè íîâ ñòîïàíñêè
îòðàñúë äî íà÷àëîòî íà Áàëêàíñêàòà âîéíà (19121913 ã.) ïðåîáëàäàâà
òåíäåíöèÿòà çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà
÷àñòíàòà èíèöèàòèâà â åëåêòðîèçãðàæäàíåòî. Äúðæàâíèòå íàñúð÷åíèÿ
èìàò äîñòà îãðàíè÷åíè ðåçóëòàòè. Îò òÿõ ñå âúçïîëçâàò ïðè ñòðîè-
òåëñòâîòî íà âîäíè åëåêòðîöåíòðàëè Èâ. Õ. Áåðîâ è Õð. Ëóëåâ îò
Ãàáðîâî è áðàòÿ Ñòàéíîâè îò Êàçàíëúê10.

Ïðåç þëè 1914 ã. å âúâåäåí 10 % àêöèç âúðõó ñòîéíîñòòà íà
ïðîäàäåíàòà çà îñâåòëåíèå åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ. Òîâà âîäè äî óâåëè-
÷àâàíå íà öåíàòà çà êðàéíèòå ïîòðåáèòåëè è å ïðå÷êà çà øèðîêîòî
âúâåæäàíå íà åëåêòðè÷åñòâîòî. Òîâà å ïúðâèÿò áåãúë îïèò îò ñòðàíà
íà äúðæàâíàòà ìàøèíà äà ñå îãðàíè÷è ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà â ðàçãëåæ-
äàíàòà îáëàñò. Òîçè îïèò å ïðåäèçâèêàí îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îñè-
ãóðÿò ïîâå÷å ñðåäñòâà â äúðæàâíàòà õàçíà. Ñïåöèàëèñòèòå êðèòèêóâàò
ïîëèòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî è ïðåäëàãàò
îòìÿíà èëè ðåâèçèðàíå íà âñè÷êè çàêîíîäàòåëíè íàðåäáè, êîèòî ïðå÷àò
íà ðàçâèòèåòî ìó. Èíæ. Ò. Öîíåâ ïóáëèêóâà ÿïîíñêèÿ çàêîí çà ðåãó-
ëèðàíåòî íà åëåêòðè÷åñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ îò 1911 ã., çà äà ïîñî÷è ïðè-
ìåð íà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà íàñúð÷àâàíå íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî11.

Â ãîäèíèòå íà Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà (19141918 ã.) ñå
çàäúëáî÷àâàò òåíäåíöèèòå êúì ðåãóëèðàíå è äúðæàâíà íàìåñà â èêî-
íîìèêàòà. Ïîÿâÿâàò ñå íîâè èíñòèòóöèè, íà êîèòî ñå âúçëàãàò íàäåæäè
çà ñìåê÷àâàíå íà íåãàòèâíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè îò ïðîäúëæè-
òåëíîòî ó÷àñòèå íà Áúëãàðèÿ âúâ âîéíàòà12. Òåçè äåéñòâèÿ ñà íàëîæè-
òåëíè ñ îãëåä íà âîåííîâðåìåííèòå óñëîâèÿ. Çàòîâà òå íàìèðàò èçðàç
â ïîëèòèêàòà íà óïðàâëÿâàùàòà ëèáåðàëíà êîàëèöèÿ íåçàâèñèìî îò
ôàêòà, ÷å ïàðòèèòå, âëèçàùè â íåÿ, òðàäèöèîííî ñà îòñòîÿâàëè ïðèíöè-
ïèòå çà îãðàíè÷åíàòà ðîëÿ íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà13.

Ïðîìÿíàòà íà óïðàâëåíñêèòå ïðèíöèïè â èêîíîìè÷åñêàòà ïîëè-
òèêà ñå îòðàçÿâà è âúðõó åëåêòðèôèêàöèÿòà. Ïðåç 1918 ã. ìèíèñòúðúò
íà òúðãîâèÿòà, ïðîìèøëåíîñòòà è òðóäà â êîàëèöèîííîòî ïðàâèòåëñò-
âî íà Àë. Ìàëèíîâ è Ñò. Êîñòóðêîâ  Ã. Äàíàèëîâ  çàïî÷âà äà
îãðàíè÷àâà îáëàãèòå íà ÷àñòíèÿ êàïèòàë â îáëàñòòà íà åëåêòðîèçãðàæ-
äàíåòî. Ñ ìîòèâà, ÷å äúðæàâàòà èìà íóæäà îò ôèíàíñîâè ïðèõîäè,
òîé íàìàëÿâà âúçìîæíîñòèòå çà áåçïëàòíî ïîëçâàíå íà âîäíèòå
ðåñóðñè íà ñòðàíàòà14.
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Â ñëåäâàùèòå äâå ãîäèíè Áúëãàðèÿ å óïðàâëÿâàíà îò êîàëèöèîí-
íè ïðàâèòåëñòâà, â êîèòî âñå ïî-âàæíà ðîëÿ èìà ÁÇÍÑ. Ñëåä Ïúðâàòà
ñâåòîâíà âîéíà èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà å â èçêëþ÷èòåëíî òåæêî ñúñ-
òîÿíèå. Ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî îñòàâà äðåáíî è ðàçïîêúñàíî, çåìåäåë-
ñêèÿò èíâåíòàð å èçõàáåí, íàìàëÿâà ðàáîòíèÿò äîáèòúê. Îòêúñâàíåòî
íà Þæíà Äîáðóäæà è Áåëîìîðñêà Òðàêèÿ ëèøàâà ñòðàíàòà îò òåðèòî-
ðèè, â êîèòî ñå îòãëåæäàò êóëòóðè, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ èçíîñà. Æåëåçî-
ïúòíèÿò òðàíñïîðò å â òåæêî ñúñòîÿíèå, ëèïñâàò ðåçåðâíè ÷àñòè è
ñóðîâèíè, íà Áúëãàðèÿ ñà íàëîæåíè íåïîñèëíè ðåïàðàöèè îò 2,25 ìëðä.
çëàòíè ôðàíêà. Ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà ñòðàíàòà ñúùî å â èçêëþ÷è-
òåëíî òåæêî ïîëîæåíèå. Îò äðóãà ñòðàíà, îùå ïðåç 19191922 ã. ñå
óâåëè÷àâàò èíâåñòèöèèòå â èíäóñòðèÿòà, ñòðîÿò ñå íîâè, ðåêîíñòðóèðàò
ñå è ñå âúçñòàíîâÿâàò ñòàðè ïðåäïðèÿòèÿ15.

Òåæêèòå ñòîïàíñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè ñëåä êðàÿ íà âîéíàòà
ïîäòèêâàò áúëãàðñêèòå ïðàâèòåëñòâà äà òúðñÿò ðàçëè÷íè ñðåäñòâà
çà ïðåîäîëÿâàíåòî èì. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ïîëèòèêàòà çà åëåêòðèôèêà-
öèÿ ñå î÷åðòàâà êàòî åäèí îò ñúùåñòâåíèòå ëîñòîâå çà öÿëîñòíà ìîäåð-
íèçàöèÿ è çà óñêîðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Ïî òàçè ïðè÷èíà
ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà äúðæàâàòà çàïî÷âà äà îáðúùà âñå ïî-
ãîëÿìî âíèìàíèå êàêòî íà íîðìàòèâíàòà áàçà çà åëåêòðèôèêàöèÿòà,
òàêà è íà ñòðîèòåëñòâîòî íà ðàçëè÷íè åëåêòðèôèêàöèîííè îáåêòè.

Ïðåç àïðèë 1919 ã. ìèíèñòúðúò íà òúðãîâèÿòà, ïðîìèøëåíîñòòà
è òðóäà ß. Ñàêúçîâ íàçíà÷àâà êîìèñèÿ, â êîÿòî âëèçàò èíæ. Ò. Ðîìàíîâ,
ïðîô. ß. Ìîëëîâ, èíæ. Á. Ìîðôîâ, èíæ. Ò. Öîíåâ è äð., êîÿòî òðÿáâà äà
ïðîó÷è íà÷èíèòå çà íàé-ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà âîäíèòå ñèëè íà
Áúëãàðèÿ è äà ïðåäëîæè íåîáõîäèìèòå çàêîíîïðîåêòè â òàçè îáëàñò16.
Ðàáîòàòà íà òàçè êîìèñèÿ ïðîäúëæàâà äî ìåñåö þíè 1919 ã. è çàâúðøâà
áåç êîíêðåòåí ðåçóëòàò. Âúïðåêè òîâà òÿ å ñâèäåòåëñòâî çà íàðàñòâà-
ùîòî âíèìàíèå íà äúðæàâàòà êúì âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ åëåêòðèôèêà-
öèÿòà.

Ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç ìàðò 1920 ã. ñå ôîðìèðà
ñàìîñòîÿòåëåí êàáèíåò íà ÁÇÍÑ, îãëàâÿâàí îò Àëåêñàíäúð Ñòàìáîëèé-
ñêè. Íåçàâèñèìî îò ôîðìèðàíåòî íà õîìîãåííî çåìåäåëñêî ïðàâèòåë-
ñòâî äîðè ìåæäó íàé-èçÿâåíèòå äåéöè íà Çåìåäåëñêèÿ ñúþç ëèïñâà
åäèííî ìíåíèå çà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â ñôåðàòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà.
Òàçè ëèïñà íà åäèíñòâî ñè ïðîëè÷àâà â ñúïåðíè÷åñòâîòî ìåæäó Ìè-
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íèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè (ÌÇÄÈ) è Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå ñãðàäè, ïúòèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî
(ÌÎÑÏÁ) ïî âúïðîñà êîå îò äâåòå äà ïîåìå ðåãëàìåíòàöèÿòà è èç-
ïîëçâàíåòî íà âîäíèòå ñèëè çà åëåêòðîïðîèçâîäñòâî17. Ìåæäó òåçè
èíñòèòóöèè ñå îôîðìÿò è íÿêîè ïðèíöèïíè ðàçëè÷èÿ ïî âúïðîñà çà
îòíîøåíèåòî ìåæäó äúðæàâàòà, êîîïåðàöèèòå è îáùèíèòå ïðè áúäå-
ùîòî åëåêòðèôèöèðàíå íà ñòðàíàòà.

Â êðàÿ íà 1919 ã. Ð. Äàñêàëîâ âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çàêî-
íîïðîåêò íà ÌÇÄÈ çà âîäíèòå ñèíäèêàòè, à ïðåç þíè 1920 ã. Ö. Áàêàëîâ
âíàñÿ â ïàðëàìåíòà çàêîíîïðîåêò íà ÌÎÑÏÁ çà îáùåñòâåíèòå âîäè.
Ìåæäó äâàòà äîêóìåíòà, íåçàâèñèìî ÷å ñà ðàçðàáîòåíè è âíåñåíè â
ïàðëàìåíòà îò ìèíèñòðè íà ÁÇÍÑ, ñúùåñòâóâàò ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ.
Çàêîíîïðîåêòúò íà Ö. Áàêàëîâ å çàèìñòâàí îò ôðåíñêèÿ è áàâàðñêèÿ
çàêîí çà âîäèòå è äàâà âúçìîæíîñò çà ðàáîòà íà âñÿêà èíèöèàòèâà
(âêëþ÷èòåëíî è ÷àñòíàòà) â îáëàñòòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà. Çà ñìåòêà
íà òîâà â ïðåäëîæåíèåòî íà Ð. Äàñêàëîâ ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà êîîïå-
ðàöèèòå18.

Òîçè ñáëúñúê íà èäåè âîäè äî èçâåñòíî çàáàâÿíå ïðè ïðèåìàíåòî
íà åäèí îò äâàòà çàêîíîïðîåêòà çà èçïîëçâàíåòî íà âîäíèòå ñèëè íà
ñòðàíàòà. Â êðàéíà ñìåòêà íàääåëÿâàò ïðèíöèïíèòå âèæäàíèÿ íà Ð. Äàñ-
êàëîâ. Òå ñà ïî-áëèçî äî îñíîâíàòà ïîëèòèêà íà ÁÇÍÑ çà ïîäïîìà-
ãàíå íà êîîïåðàöèèòå è çà îãðàíè÷àâàíå è êîíòðîë íàä ÷àñòíèÿ êàïè-
òàë.

Íà 6 îêòîìâðè 1920 ã. ÕIÕ Îáèêíîâåíî íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèåìà
Çàêîí çà âîäíèòå ñèíäèêàòè è Îáùà ïðîãðàìà ïî âîäèòå, êîÿòî å
ñúñòàâíà ÷àñò îò çàêîíà19. Ñïîðåä çàêîíà ïðàâîòî çà ïîëçâàíå íà îá-
ùåñòâåíè âîäè ñå äàâà ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä îò ÌÇÄÈ çà îïðåäå-
ëåí ñðîê è ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ. Ïðè äàâàíåòî íà ïðàâî çà ïîë-
çâàíå íà âîäè òðÿáâà äà ñå ñúáëþäàâà ñëåäíèÿò ðåä íà ïðåäïî÷èòàíèå:
çà äúðæàâíè íóæäè, çà ñèíäèêàëíè ìåðîïðèÿòèÿ, çà îáùèíñêè íóæäè
è íà ïîñëåäíî ìÿñòî çà äðóæåñòâà è ÷àñòíè ëèöà20.

Ïî ñèëàòà íà òîçè íîðìàòèâåí àêò ìîãàò äà ñå îáðàçóâàò âîäíè
ñèíäèêàòè çà èçïîëçâàíå íà âîäèòå çà íàïîÿâàíå, çà äîáèâ íà åëåêòðî-
åíåðãèÿ, çà óêðåïâàíå è ïîïðàâêà íà áðåãîâåòå íà ðåêè è áàñåéíèòå
èì, çà îòâîäíÿâàíå è ïîäîáðåíèå íà áëàòà è ò.í. Âñåêè ñèíäèêàò å
þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò è ñå íàìèðà ïîä êîíòðîëà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
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íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè. Ïðåäâèäåíà å è âúçìîæíîñò çà
ïðèíóäèòåëíî çà÷èñëÿâàíå âúâ âîäíèòå ñèíäèêàòè íà îòäåëíè ñîáñòâå-
íèöè íà èìîòè, íà èíäóñòðèàëíè çàâåäåíèÿ è äð. Ñèíäèêàòèòå ñå ïîë-
çâàò ñ ðåäèöà ïðèâèëåãèè êàòî: îñâîáîæäàâàíå îò äàíúê çàíÿòèå, äàíúê
ñãðàäè, îò ìèòî è îêòðîà ïðè âíîñ íà ìàøèíè è ìàøèííè ÷àñòè, áåç-
ïëàòíî èçïîëçâàíå íà äúðæàâíè îêðúæíè è îáùèíñêè çåìëèùà çà
âàäåíå íà ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè, 50 % íàìàëåíèå ïî ÁÄÆ ïðè ïðåâîç
íà ìàøèíè, ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè è äð. Äúðæàâàòà ìîæå äà îòïóñêà
íà ñèíäèêàòèòå áåçâúçìåçäíè ïàðè÷íè ïîìîùè â ðàçìåð äî 30 % îò
ñòîéíîñòòà íà ïðåäïðèåòèòå îò ñúîòâåòíèÿ ñèíäèêàò ñòðîèòåëíè è
äð. ìåðîïðèÿòèÿ. Åæåãîäíî â ðåäîâíèÿ áþäæåò íà ÌÇÄÈ òðÿáâà äà
ñå ïðåäâèæäà åäíà ñóìà îò íàé-ìàëêî 500 000 ëåâà çà òàêèâà ïîìîùè.
Âîäíèòå ñèíäèêàòè ìîãàò äà âçåìàò äúëãîñðî÷íè çàåìè îò Áúëãàðñêà
çåìåäåëñêà áàíêà ïîä äúðæàâíà ãàðàíöèÿ21.

Â Îáùàòà ïðîãðàìà ïî âîäèòå ñà íàáåëÿçàíè ðåêèòå è ìåñòàòà
ïî òå÷åíèÿòà èì, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðîó÷àò çà ñòðîèòåëñòâî íà ÿçîâè-
ðè. Ïîñî÷åíî å, ÷å ãëàâíàòà öåë íà åëåêòðîäîáèâà å åëåêòðèôèöèðàíåòî
íà æåëåçîïúòíèòå ëèíèè, íàïîÿâàíåòî, âîäîñíàáäÿâàíåòî íà íàñåëåíèòå
ìåñòà è èçïîëçâàíåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿòà â áèòà è ïðîèçâîäñòâîòî.
Ñ òàçè ïîñòàíîâêà ñå ðàçøèðÿâàò âèæäàíèÿòà îòíîñíî èçïîëçâàíåòî
íà åëåêòðîåíåðãèÿòà ñàìî çà äâèãàòåëíà ñèëà â èíäóñòðèÿòà, çàëåãíàëè
â çàêîíèòå çà íàñúð÷àâàíå íà ìåñòíàòà èíäóñòðèÿ îò 1905 è 1909 ã.

Ïðåäâèäåíî å óñòàíîâÿâàíå è ïðèëàãàíå íà îáùà ïðîãðàìà çà
óíèôèöèðàíå íà âîäíèòå è òåðìè÷íèòå åëåêòðîöåíòðàëè. Äúðæàâàòà
òðÿáâà äà ïîñòðîè, åêñïëîàòèðà è ïîääúðæà “åäíà îáùà êàáåëíà ìðå-
æà, êîÿòî ùå ñâúðçâà ïîìåæäó èì âñè÷êè õèäðîåëåêòðè÷åñêè è òåðìî-
åëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè â ñòðàíàòà”22. Âúðõîâíèÿò ñúâåò ïî âîäèòå êúì
ÌÇÄÈ ìîæå äà çàñòàâÿ âñè÷êè åëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè äà ñå âêëþ÷àò
â îáùàòà äúðæàâíà êàáåëíà ìðåæà, äà ðàçøèðÿâàò èíñòàëàöèèòå ñè
ïðè íóæäà, äà ñè äîñòàâÿò âçàèìíî åëåêòðè÷åñòâî ñ öåë äà ñå ïîëó÷è
íåïðåêúñíàòà äîñòàâêà íà åëåêòðîåíåðãèÿ çà öÿëàòà äúðæàâíà ìðåæà23.

Âàæåí ïðèíöèï, êîéòî çàëÿãà â Ïðîãðàìàòà, å, ÷å äúðæàâàòà èìà
ïðèîðèòåò â åëåêòðîèçãðàæäàíåòî ïðåä êîîïåðàòèâíèòå, îáùèíñêèòå
è ÷àñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîñòàíîâåíî å, ÷å äúðæàâàòà èçãðàæäà âîä-
íèòå åëåêòðîöåíòðàëè è ãè îòäàâà çà åêñïëîàòàöèÿ íà âîäíè ñèíäèêà-
òè, îáùèíè èëè, â êðàåí ñëó÷àé, íà ÷àñòíè ëèöà. Ïðåäâèäåíà å âúçìîæ-
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íîñò çà ñúâìåñòíî åêñïëîàòèðàíå íà âîäíèòå ñèëè ìåæäó äúðæàâàòà
è “òðåòè ëèöà”, êàòî òÿ ñè çàïàçâà ïðàâàòà “â ñëó÷àé íà íóæäà äà
îòêóïè… âñè÷êè äÿëîâå â ïðåäïðèÿòèÿòà”24.

Â ïîñî÷åíèòå äîêóìåíòè çà ïðúâ ïúò ñå ïðåäâèæäà èçãðàæäà-
íåòî íà öÿëîñòíà âçàèìíîñâúðçàíà ñèñòåìà çà åëåêòðèôèêàöèÿ íà
ñòðàíàòà. Äúðæàâàòà ïîåìà çàäà÷àòà äà èçãðàäè òàçè ñèñòåìà, ñàìà
èëè ñ ïîìîùòà íà êîîïåðàòèâíè äðóæåñòâà è ÷àñòåí êàïèòàë. Ìàùàá-
íàòà Îáùà ïðîãðàìà çà âîäèòå ïîêàçâà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íà ÁÇÍÑ
òî÷íî îöåíÿâà çíà÷åíèåòî íà åëåêòðèôèêàöèÿòà çà öÿëîñòíàòà ñòîïàí-
ñêà ìîäåðíèçàöèÿ è çà ñîöèàëíèÿ íàïðåäúê íà Áúëãàðèÿ. Êàòî íåäîñòà-
òúê íà Çàêîíà è ïðîãðàìàòà ìîæå äà ñå ïîñî÷è èçâåñòíîòî íàäöåíÿâàíå
íà ðîëÿòà íà âîäíèòå ñèëè çà åëåêðîèçãðàæäàíåòî â Áúëãàðèÿ. Îñâåí
òîâà â çàêîíà å ïðîêàðàí ïðèíöèïúò çà öÿëîñòíî èçïîëçâàíå íà âîäèòå,
áåç îãëåä íà òÿõíàòà ðåíòàáèëíîñò, à òîâà çàïëàøâà ñèëîäîáèâíèòå
ñèíäèêàòè ñúñ ñåðèîçíè ôèíàíñîâè òðóäíîñòè ïðè òÿõíîòî áúäåùî
ðàçâèòèå25. Ñúñ çàêîíà, ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, ñå öåëè åëåêòðîñíàá-
äÿâàíå ïðåäèìíî íà ñåëàòà, à òå â òîçè ïåðèîä  ìîãàò äà áúäàò èçêëþ-
÷èòåëíî ñëàáè êàòî ïîòðåáèòåë íà åëåêòðîåíåðãèÿ ïîðàäè ëèïñàòà íà
ìåõàíèçàöèÿ è íà ìîäåðíî ïðîèçâîäñòâî26. Ñúçäàâà ñå  çàêîíîâà âúç-
ìîæíîñò çà ïîñòðîÿâàíå íà âîäíè åëåêòðîöåíòðàëè, êîèòî ùå ñà íåðåí-
òàáèëíè, çàùîòî ëèïñâàò ïîòðåáèòåëè è ïëàñìåíò çà ïðîèçâåäåíàòà
îò òÿõ åëåêòðîåíåðãèÿ.

Íåäîñòàòúöèòå íà Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè ïðåäèçâèêâàò
îòðèöàòåëíàòà ðåàêöèÿ íà Áúëãàðñêîòî èíæåíåðíî-àðõèòåêòóðíî
äðóæåñòâî (ÁÈÀÄ). Íà ñâîÿ Òðåòè êîíãðåñ ïðåç ìàðò 1921 ã. òî ïðèåìà
ñïåöèàëíà ðåçîëþöèÿ, â êîÿòî ñå íàñòîÿâà “äà ñå ñúçäàäå ÷àñ ïî-ñêîðî
åäíî ïúëíî çàêîíîäàòåëñòâî ïî åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî â ñòðàíàòà íè,
êàêòî è åäíà öåíòðàëíà ñëóæáà ïî ìàòåðèÿòà”27. Èñêàíåòî çà öÿëîñòíî
ðåãëàìåíòèðàíå íà åëåêòðèôèêàöèÿòà è çà èçÿñíÿâàíå íà äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà è îòãîâîðíîñòè â òîçè ñòîïàíñêè îòðàñúë äúëãî âðåìå îñòàâà
áåç êîíêðåòíî ðåøåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.

Âúç îñíîâà íà Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè ñà ïîñòðîåíè íÿêîëêî
âîäíè öåíòðàëè. Äî êðàÿ íà 1939 ã. â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò 69 âîäíè
ñèíäèêàòà, îò êîèòî 9 çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Íàé-ãîëå-
ìèÿò âîäåí ñèíäèêàò çà ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ å “Âú÷à” ïðè
ñ. Êðè÷èì, Ïëîâäèâñêî. Òîé îáñëóæâà îáùî 189 ñåëèùà, ñðåä êîèòî
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Ïëîâäèâ è Ïàçàðäæèê. Îñòàíàëèòå åëåêòðîïðîèçâîäèòåëíè âîäíè ñèí-
äèêàòè ñà : “Ãðàìàäàòà”  ãð. Ãàáðîâî (îáðàçóâàí ïðåç 1923 ã.), “Ðîñèöà” 
ãð. Ñåâëèåâî (îáðàçóâàí ïðåç 1921 ã.), “ßíòðà”  Â. Òúðíîâî (îáðàçóâàí
ïðåç 1921 ã.), “Îñúì”  Ëîâå÷ (îáðàçóâàí ïðåç 1922 ã.), “Òðîÿí”  ãð.
Òðîÿí (îáðàçóâàí ïðåç 1926 ã.), “Çëàòíà Ïàíåãà”  Ëóêîâèò, “Ïîäåì” 
Òåòåâåí, è “Ìàêåäîíèÿ”  ãð. Ñâ. Âðà÷ (äí. ãð. Ñàíäàíñêè)28.

Çàêîíúò çà âîäíèòå ñèíäèêàòè äàâà îñíîâàíèå íà Ã. Ñòàéíîâ îò
Êàçàíëúê äà ðàçðàáîòè ïðåç 1923 ã. ïîäðîáåí ïëàí çà åëåêòðèôèêàöèÿ
â ðàéîíà íà ãîðíà Òóíäæà, ÷ðåç ñòðîèòåëñòâîòî íà ÿçîâèð “Êîïðèíêà”.
Ñïîðåä íåãî òîâà ìîæå äà ñå îñúùåñòâè îò åäèí âîäåí ñèíäèêàò, êîéòî
òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ êàïèòàë îò îêîëî 3 ìèëèîíà çëàòíè ëåâà. ßçîâèð
“Êîïðèíêà” ùå äàäå âúçìîæíîñò çà íàïîÿâàíå íà 150 000 äåêàðà çåìÿ,
çà ïîñòðîÿâàíå íà âîäíè åëåêòðîñòàíöèè ñ îáùà ìîùíîñò îò 8 000
êîíñêè ñèëè è ùå ñå íàìàëè îïàñíîñòòà îò íàâîäíåíèÿ ïî äîëèíàòà
íà ð. Òóíäæà. Ã. Ñòàéíîâ áåç êîëåáàíèå çàÿâÿâà, ÷å “Èçõîäúò îò ìèçå-
ðèÿòà â Êàçàíëúøêî å â ïîñòðîéêàòà íà ÿçîâèð “Êîïðèíêà”29. Íåãî-
âèÿò ìàùàáåí ïðîåêò ñå îñúùåñòâÿâà äåñåòèëåòèÿ ïî-êúñíî. Ïî-êúñíî
ïëàí çà èçïîëçâàíåòî íà âîäíèòå ñèëè íà Ìåñòà è Ñòðóìà ðàçðàáîòâà
è ïóáëèêóâà íà÷àëíèêúò íà Îòäåëåíèåòî ïî âîäèòå â ÌÇÄÈ èíæ. Ï.
Àáàäæèåâ30.

Ïðåêîìåðíèòå äúðæàâíè àíãàæèìåíòè çà ôèíàíñèðàíå íà âîä-
íèòå ñèíäèêàòè èìàò è èçâåñòåí îòðèöàòåëåí åôåêò. Ñòðîèòåëñòâîòî
íà åëåêòðîöåíòðàëàòà íà âîäíèÿ ñèíäèêàò “Âú÷à” çàïî÷âà áåç ùàòåëíè
òåõíè÷åñêè è ñòîïàíñêè ïðîó÷âàíèÿ è áåç äà ñå äúðæè ñìåòêà çà òîâà
äàëè èìà âúçìîæíîñò çà ïëàñìåíò íà ïðîèçâåäåíàòà åëåêòðîåíåðãèÿ.
Òîâà ñëàãà íà÷àëîòî íà äúëãîñðî÷íè ôèíàíñîâè ïðîáëåìè çà “Âú÷à”.
Äðóãè âîäíè ñèíäèêàòè, êàòî “Ãðàìàäàòà” â Ãàáðîâî, ìàêàð è îáðàçó-
âàíè ïî òîçè çàêîí, ïðåäïî÷èòàò äà çàïî÷íàò ñ èçãðàæäàíå íà òåðìè÷-
íè, à íå íà âîäíè åëåêòðîöåíòðàëè. Ïî òîçè íà÷èí òå ïîëçâàò îáëàãèòå
íà Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè, íî îòëàãàò ñòðîèòåëñòâîòî íà ðèñ-
êîâèòå âîäíè åëåêòðîöåíòðàëè31.

Ñ ïîñî÷åíèòå åëåêòðîöåíòðàëè íå ñå ðàçðåøàâà ïðîáëåìúò çà
óñêîðåíàòà åëåêòðèôèêàöèÿ íà ñòðàíàòà. Òâúðäå ìàëêî å íàïðàâåíî
çà ïðîó÷âàíåòî íà ïðåäâèäåíèòå â Îáùàòà ïðîãðàìà çà âîäèòå ÿçîâèðè.
Óñïîðåäíî ñ âîäíèòå ñèíäèêàòè çà åëåêòðîäîáèâ ñà ïóñíàòè îòäåëíè
ïàðíè è äèçåëîâè öåíòðàëè, íÿêîè îò êîèòî îáùèíñêè, íà ïîïóëÿðíè
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áàíêè èëè ÷àñòíè. Ðàçëè÷íèòå åëåêòðîöåíòðàëè ñúùåñòâóâàò áåç âðúç-
êà ïîìåæäó ñè è óäîâëåòâîðÿâàò íàðàñíàëèòå áëàãîóñòðîéñòâåíè íóæ-
äè íà îòäåëíè ñåëèùà è ñíàáäÿâàò èíäóñòðèàëíè ïðåäïðèÿòèÿ ñ åëåê-
òðîåíåðãèÿ.

Íàé-çíà÷èìàòà ÷àñòíà èíèöèàòèâà â îáëàñòòà íà åëåêòðèôèêà-
öèÿòà çà 20-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ïðèíàäëåæè íà ÀÄ “Ãðàíèòîèä”.
Ïðåç 1925 ã. òî ïóñêà â åêñïëîàòàöèÿ ÂÅÖ “Ïàñòðà”, à ïðåç 1929 ã. 
ÂÅÖ “Ðèëà”. Îò äðóæåñòâîòî ñå äàâàò ðàçëè÷íè îáëåê÷åíèÿ çà èíäóñò-
ðèàëíè ïðåäïðèÿòèÿ è çà ÷àñòíèòå ëèöà, êîèòî èçïîëçâàò åëåêòðîåíåð-
ãèÿòà çà îñâåòëåíèå èëè êàòî äâèãàòåëíà ñèëà32. Òåçè èíèöèàòèâè íà
÷àñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè íà åëåêòðîåíåðãèÿ ñâèäåòåëñòâàò çà òîâà, ÷å
áúðçîòî ðàçâèòèå íà åëåêòðèôèêàöèÿòà ñå çàòðóäíÿâà îò íèñêîòî íèâî
íà áúëãàðñêîòî ñòîïàíñêî ðàçâèòèå. Îñâåí ñ ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðî-
åíåðãèÿ îò ÀÄ “Ãðàíèòîèä” ñå çàíèìàâàò è ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ïîòðå-
áèòåëè çà íåÿ.

Ïðåç 1925 ã. Áúëãàðñêîòî èíæåíåðíî-àðõèòåêòóðíî äðóæåñòâî
ðàçðàáîòâà çàêîíîïðîåêò çà ñèñòåìàòè÷íà åëåêòðèôèêàöèÿ íà Áúëãà-
ðèÿ. Ñ íåãî ñå ïðåäëàãà ñèñòåìíàòà åëåêòðèôèêàöèÿ äà ñòàíå ïúðâîñòå-
ïåííà öåë íà äúðæàâàòà. Êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà òúðãîâèÿòà, ïðî-
ìèøëåíîñòòà è òðóäà òðÿáâà äà ñå ñúçäàäå Äúðæàâåí åëåêòðèôèêàöèî-
íåí ñúâåò, êîéòî äà íàñî÷âà åëåêòðèôèêàöèîííàòà ïîëèòèêà íà äúð-
æàâàòà, äà ðàçðàáîòâà çàêîíîïðîåêòè, äà âúâåæäà ðàçëè÷íè íîðìè è
ò.í. Çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà ïðè Äúðæàâíèÿ åëåê-
òðèôèêàöèîíåí ñúâåò ñå ôîðìèðà ôîíä çà åëåêòðèôèêàöèÿòà33.

Èäåÿòà çà ñïåöèàëíî çàêîíîâî ðåãóëèðàíå íà åëåêòðèôèêàöèÿòà,
íà äúðæàâíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ â òîçè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð å
âàæíà è íàâðåìåííà, íî íå ñå ïðèëàãà âåäíàãà â ïðàêòèêàòà. Âúòðåøíî-
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîáëåìè ñëåä ïðåâðàòà îò 9 þíè 1923 ã., ìíîãîáðîé-
íèòå ñòîïàíñêè è ñîöèàëíè òðóäíîñòè ïðåä ïúðâîòî ïðàâèòåëñòâî íà
Äåìîêðàòè÷åñêèÿ ñãîâîð (19231926 ã.) è ëèïñàòà íà êàïèòàëè îãðà-
íè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâàòà çà ñîëèäíè èíâåñòèöèè â åëåê-
òðèôèêàöèÿòà. Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íà ïðîô. Àëåê-
ñàíäúð Öàíêîâ â íÿêîè îòíîøåíèÿ äîðàçâèâà è óñúâúðøåíñòâà ðåôîð-
ìèòå íà ÁÇÍÑ34, åëåêòðèôèêàöèÿòà îñòàâà âñòðàíè îò âíèìàíèåòî íà
óïðàâëÿâàùèòå. Íå å íàïðàâåíî íèùî çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåäîñòàòú-
öèòå íà Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè.
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Îò 1923 ã. áúëãàðñêîòî ñòîïàíñòâî ïðåîäîëÿâà ñëåäâîåííàòà
èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Ïðåç 1924 ã. äîâîåííîòî ðàâíèùå íà ñåëñêî-
ñòîïàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî å íàäìèíàòî, ñúùàòà ãîäèíà ãîäèøíàòà
ñóìà íà ïðîìèøëåíèòå êàïèòàëîâëîæåíèÿ íàäõâúðëÿ ñóìàòà îò ïå-
ðèîäà ïðåäè âîéíèòå35. Íîâèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ íå ñòèìóëèðàò
ïðàâèòåëñòâîòî êúì îòäåëÿíå íà ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ïîëèòèêàòà
çà åëåêòðèôèêàöèÿ. Â ãîäèíèòå íà ñëåäâîåííàòà êðèçà äúðæàâàòà ðàç-
ãëåæäà åëåêòðèôèêàöèÿòà êàòî ñðåäñòâî çà ïðåîäîëÿâàíåòî £. Ïîñëåä-
âàëàòà ïðîìÿíà íà ñòîïàíñêàòà êîíþíêòóðà íåîïðàâäàíî îòêëîíÿâà
âíèìàíèåòî íà ïðàâèòåëñòâàòà íà Äåìîêðàòè÷åñêèÿ ñãîâîð îò íàñúð-
÷àâàíåòî íà åëåêòðîèçãðàæäàíåòî.

Äúðæàâíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà ïî ñè-
ëàòà íà Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè ñå îñúùåñòâÿâà îò Îòäåëåíèåòî
çà âîäèòå êúì ÌÇÄÈ. Íåãîâèòå ôóíêöèè ñà ÿñíî î÷åðòàíè åäâà ïðåç
1926 ã., ïðè óïðàâëåíèåòî íà âòîðîòî ïðàâèòåëñòâî íà Äåìîêðàòè÷åñêèÿ
ñãîâîð íà÷åëî ñ Àíäðåé Ëÿï÷åâ. Òî ðàçðåøàâà âîäîïîëçâàíèÿòà çà
äîáèâ íà åëåêòðîåíåðãèÿ, ðàçðåøàâà ïîñòðîéêàòà è îäîáðÿâà ïðîåêòèòå
çà äàëåêîïðîâîäè è òðàíñôîðìàòîðíè ìðåæè çà ïðåíîñ íà åëåê-
òðîåíåðãèÿ îò âîäíèòå åëåêòðîöåíòðàëè, èçâúðøâà òåõíè÷åñêè êîí-
òðîë, ïðîó÷âà îáùèÿ ïëàí çà åëåêòðèôèêàöèÿ íà ñòðàíàòà, ñúñòàâÿ
íåîáõîäèìèÿ ïëàí çà îáåäèíÿâàíå íà âñè÷êè öåíòðàëè â åäíà îáùà
ìðåæà, ïðîó÷âà êîè âîäíè è òåðìè÷íè öåíòðàëè òðÿáâà äà ñå ñòðîÿò è
äð. Çà èçïúëíåíèåòî íà âñè÷êè òåçè ôóíêöèè â ùàòà íà îòäåëåíèåòî å
ïðåäâèäåí ñàìî åäèí åëåêòðîèíæåíåð. Çàòîâà ðàáîòàòà ìó å ñâåäåíà
ñàìî äî äàâàíåòî íà ðàçðåøåíèÿ çà ïîñòðîéêàòà íà åëåêòðîöåíòðàëè,
äàëåêîïðîâîäè è ðàçïðåäåëèòåëíè ìðåæè, íî äîðè è òåçè çàäà÷è íå
ìîãàò äà ñå èçïúëíÿâàò ñâîåâðåìåííî36.

Îñúùåñòâÿâàíåòî íà öÿëîñòíàòà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà åëåêòðè-
ôèêàöèÿ îò Îòäåëåíèåòî çà âîäèòå êúì ÌÇÄÈ å íåöåëåñúîáðàçíî. Ïî
òîçè íà÷èí îò íåéíèÿ îáõâàò ñå èçêëþ÷âàò òåðìè÷íèòå åëåêòðîöåíò-
ðàëè, à ñàìîòî Çåìåäåëñêîòî ìèíèñòåðñòâî ñå íàòîâàðâà ñ íåñâîéñò-
âåíè çà íåãî ôóíêöèè. Ïðåç ÿíóàðè 1927 ã. ìèíèñòúðúò íà îáùåñòâåíèòå
ñãðàäè Ñëàâåéêî Âàñèëåâ âíàñÿ â ÕÕI ÎÍÑ Çàêîíîïðîåêò çà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå ñãðàäè, ïúòèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî.
Â ñïåöèàëíà çàáåëåæêà êúì ÷ë. 7 îò òîçè äîêóìåíò å îòáåëÿçàíî, ÷å ñ
ðàçâèòèåòî íà ñëóæáèòå êúì Öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå íà Ãëàâíà äè-
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ðåêöèÿ íà ïúòèùàòà è ñúîáùåíèÿòà ùå ñå ðàçêðèå ñïåöèàëåí Îòäåë
çà åëåêòðîñíàáäÿâàíå è èíäóñòðèàëíè çàâåäåíèÿ37. Ïðè ïîñëåäâàëàòà
ðàáîòà âúðõó çàêîíîïðîåêòà å ïðåöåíåíî, ÷å îñíîâàâàíåòî íà òàêàâà
èíñòèòóöèÿ íå òðÿáâà äà ñå îòëàãà.

Îòíîøåíèå êúì åëåêòðèôèêàöèÿòà íà ñòðàíàòà èìà è ïðèåòèÿò
ïðåç ìàðò 1927 ã. Çàêîí çà îáùèíñêèòå ñòîïàíñêè ïðåäïðèÿòèÿ38. Ñïî-
ðåä íåãî îáùèíñêè ñòîïàíñêè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãàò äà ñå îðãàíèçèðàò
ñàìîñòîÿòåëíî îò îáùèíèòå ÷ðåç ñìåñåíè äðóæåñòâà, â êîèòî ìîãàò
äà âçåìàò ó÷àñòèå äúðæàâàòà èëè ÷àñòíè ëèöà èëè ÷ðåç îòäàâàíå íà
êîíöåñèÿ. Òåçè ïðåäïðèÿòèÿ òðÿáâà äà ñå îðãàíèçèðàò òàêà, ÷å äà ïî-
êðèâàò ðàçíîñêèòå ñè è “äà äàäàò â ãðàíèöèòå, ïîñòàâåíè îò îáùåñòâå-
íèÿ èíòåðåñ, âúçìîæíî íàé-ãîëÿì ÷èñò äîõîä”. Â ñëó÷àé íà ðåãèñòðè-
ðàíè çàãóáè òå ñå ïîêðèâàò îò îáùèíñêè ñðåäñòâà. Îðãàíèçèðàíåòî
íà îáùèíñêî ïðåäïðèÿòèå ñòàâà ñ ðåøåíèå íà ñúîòâåòíèÿ Îáùèíñêè
ñúâåò, ñëåä óòâúðæäàâàíå îò ñòðàíà íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè 39.

Íîðìàòèâíîòî óðåæäàíå íà ïðîáëåìà ñ îáùèíñêèòå ïðåäïðèÿ-
òèÿ âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà âëîæåíèÿ êàïèòàë îò ñòðàíà íà îáùèíèòå
çà åëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè, äàëåêîïðîâîäè, òðàôîïîñòîâå è åëåêòðîðàç-
ïðåäåëèòåëíè ìðåæè. Òàêà ïðåç 1931 ã. îáùèíñêèòå êàïèòàëè â òîçè
ñòîïàíñêè îòðàñúë ñà 14, 95 % îò îáùèòå âëîæåíèÿ â íåãî, à ïðåç 1936 ã. òå
äîñòèãàò äî 27, 2 %40. Ñúñ ñâîèòå ïîñòàíîâêè òîçè çàêîí ïîñòàâÿ íà
ïðåäåí ïëàí îáùåñòâåíàòà ïîëçà îò ïðåäïðèÿòèÿòà, à íå òÿõíàòà ðåí-
òàáèëíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, îùå åäíà èíñòèòóöèÿ (Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íàðîäíîòî çäðàâå) ïðèäîáèâà èçâåñòíè ïðàâà
íà êîíòðîë íàä ïðåäïðèÿòèÿ, ñâúðçàíè ñ åëåêòðèôèêàöèÿòà. Òàêà ñå
çàäúëáî÷àâà ëèïñàòà íà ÿñíîòà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò.

Ïðåç 1928 ã. ñúñ Çàêîíà çà îðãàíèçàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà îáùåñòâåíèòå ñãðàäè, ïúòèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî â òîâà ìèíèñ-
òåðñòâî å ñúçäàäåíî Îòäåëåíèå çà åëåêòðèôèêàöèÿ è èíäóñòðèàëíè
çàâåäåíèÿ. Òî èìà çà çàäà÷à äà áúäå öåíòðàëíà ñëóæáà ïî åëåêòðî-
ñíàáäÿâàíåòî íà ñòðàíàòà è ïî òîçè íà÷èí äîíÿêúäå äà çàïúëíè ñú-
ùåñòâóâàùèòå ïðàçíèíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî åëåêòðîñíàáäÿâàíå-
òî41. Ñ òàçè çàêîíîäàòåëíà ìÿðêà îáà÷å ñå ñúçäàâà äâîéñòâåíîñò ïðè
òðåòèðàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî. Ìåæäó
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ñúîòâåòíèòå ñëóæáè â ÌÎÑÏÁ è ÌÇÄÈ ñå ïîÿâÿâà ñâîåîáðàçíà áîðáà
çà êîìïåòåíòíîñò ïðè ïðîâåæäàíåòî íà êîíêðåòíèòå ìåðîïðèÿòèÿ îò
äúðæàâíàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà. Òîâà ñå îòðàçÿâà
íåãàòèâíî è çàòðóäíÿâà öåëåíàñî÷åíèòå è íàó÷íîîáîñíîâàíè äåéñòâèÿ
â òàçè îáëàñò.

Âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà íàðàñòâàíåòî íà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â
åëåêòðèôèêàöèÿòà å óâåëè÷àâàíåòî íà èíñòàëèðàíàòà ìîùíîñò çà ïðî-
èçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ â Äúðæàâíèòå ìèíè Ïåðíèê. Ïðåç 20-òå
ãîäèíè íà ÕÕ âåê â òÿõ ñå óâåëè÷àâà êîëè÷åñòâîòî íà äîáèòàòà “ïëÿêà” 
îòïàäúê îò âúãëèùàòà, êîéòî å ïîäõîäÿù çà èçïîëçâàíå åäèíñòâåíî â
ïàðíè åëåêòðîöåíòðàëè, ðàçïîëîæåíè â áëèçîñò äî ñúîòâåòíèòå ìèíè42.

Íà 20 àâãóñò 1929 ã. å ïóñíàòà â åêñïëîàòàöèÿ íîâà åëåêòðîöåí-
òðàëà ïðè ìèíè Ïåðíèê. Ñúîðúæåíèÿòà çà íåÿ, ñëåä ïðîâåæäàíåòî íà
ñúîòâåòíèÿ òúðã, ñà äîñòàâåíè îò ÀÄ “Áèâøè Øêîäîâè çàâîäè”  ãð.
Ïèëçåí (×åõèÿ), à ñòðîåæúò ïðîäúëæàâà îêîëî äâå ãîäèíè. Â öåíòðà-
ëàòà ñà èíñòàëèðàíè äâå òóðáîãðóïè ñ åôåêòèâíà ìîùíîñò ïî 4000 kW è
å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà ðàçøèðåíèÿ, ÷ðåç êîèòî â áúäåùå öåíòðàëà-
òà äà äîñòèãíå ìîùíîñò îò 50 000 kW43. Äîðè è òàçè åëåêòðîöåíòðàëà
íå óñïÿâà äà îïîëçîòâîðè öÿëàòà ïëÿêà, äîáèâàíà â ìèíè Ïåðíèê.
Ïðåç 1930 ã. îáùèÿò äîáèâ íà ïëÿêà å îêîëî 272 064 ò., îò êîèòî çà
åëåêòðîäîáèâ ñà èçïîëçâàíè ñàìî 28 099 ò.44 Ïî òîçè íà÷èí äúðæàâíîòî
ïðåäïðèÿòèå ðàçïîëàãà ñ ìîùíîñòè è ñóðîâèíè, êîèòî çíà÷èòåëíî
íàäõâúðëÿò êàêòî ñîáñòâåíèòå ìó ïîòðåáíîñòè, òàêà è ïîòðåáíîñòèòå
íà öåëèÿ Ñîôèéñêè ðåãèîí. Çàòîâà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè äúðæàâàòà
ñå ñòðåìè äà íàëîæè ìèíè Ïåðíèê êàòî îñíîâåí ïðîèçâîäèòåë íà åëåê-
òðîåíåðãèÿ â ñòðàíàòà.

Óâåëè÷àâàùèòå ñå âúçìîæíîñòè çà åëåêòðîïðîèçâîäñòâî â ìèíè
“Ïåðíèê” ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà ìîäåðíèçàöèÿòà íà
æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò. Ïðåç ìàé 1929 ã. ìèíèñòúðúò íà æåëåçíèöè-
òå, ïîùèòå è òåëåãðàôèòå Ð. Ìàäæàðîâ íàçíà÷àâà êîìèñèÿ, êîÿòî
òðÿáâà äà ïðîó÷è âúçìîæíîñòèòå çà óâåëè÷àâàíå íà ïðåâîçîñïîñîáíîñò-
òà íà æï ëèíèèòå. Â ïðîâåäåíèòå çàñåäàíèÿ íà òàçè êîìèñèÿ ïðåç
ñåïòåìâðè îêòîìâðè ñúùàòà ãîäèíà íàääåëÿâà âèæäàíåòî, ÷å å íàëî-
æèòåëíî åëåêòðèôèöèðàíåòî íà îòñå÷êàòà ìåæäó Ïåðíèê è Ñîôèÿ45.
Ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè îáà÷å âúïðîñúò çà åëåêòðèôèêàöèÿòà íà ÁÄÆ
çàìèðà è íå ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.
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Íàïðåäúêúò íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî â Áúëãàðèÿ âîäè äî èäåÿ-
òà çà ñúçäàâàíå íà Ñúþç íà åëåêòðè÷åñêèòå öåíòðàëè. Òÿ å ðàçâèòà îò
èíæ. Ò. Ðîìàíîâ â íà÷àëîòî íà 1929 ã. Ñïîðåä íåãî â òîçè ñúþç òðÿáâà
äà âëèçàò âñè÷êè åëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè (÷àñòíè, äúðæàâíè, îáùèí-
ñêè, íà ïîïóëÿðíèòå áàíêè è íà âîäíèòå ñèíäèêàòè). Òîçè ñúþç ùå
ïðîó÷âà îáùèòå è êîíêðåòíè óñëîâèÿ çà åëåêòðèôèêàöèÿ íà ñòðàíàòà,
ùå çàùèòàâà èñêàíèÿòà íà åëåêòðîïðîèçâîäèòåëèòå ïðåä äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè, ùå ñúäåéñòâà çà óíèôèöèðàíåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæáè
ïî êîíòðîëà íàä åëåêòðè÷åñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñúþçúò òðÿáâà äà “ïî-
ïóëÿðèçèðà èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà åäèí çàêîí, êîéòî äà óðåæäà
äåëîòî íà åëåêòðèôèêàöèÿòà” è ò. í.46 Èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà Ñúþçà
íå ñå îñúùåñòâÿâà. Òàêà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ñà çàòðóäíåíè ïðè
ïðîâåæäàíåòî íà ïðàâèëíà åëåêòðèôèêàöèîííà ïîëèòèêà, òúé êàòî
íå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà íóæäèòå è ïðîáëåìèòå íà
òîçè âàæåí îòðàñúë.

Íîâ òëàñúê ïîëèòèêàòà çà åëåêòðèôèêàöèÿ ïîëó÷àâà ñëåä 16
ÿíóàðè 1929 ã. Òîãàâà ìèíèñòúðúò íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè
â êàáèíåòà íà À. Ëÿï÷åâ  Ä. Õðèñòîâ  íàçíà÷àâà êîìèñèÿ îò ñïåöèà-
ëèñòè, íà êîÿòî âúçëàãà äà ñúñòàâè ãåíåðàëåí ïëàí çà åëåêòðèôèêàöèÿ
íà ñòðàíàòà, êàòî ñå èçïîëçâàò íåéíèòå òåðìè÷íè è õèäðàâëè÷íè
ðåñóðñè. Òÿ òðÿáâà äà îïðåäåëè óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî â îáùàòà ìðåæà
áèõà ìîãëè äà ó÷àñòâàò è âå÷å èçãðàäåíèòå åëåêòðîöåíòðàëè, ïðèíàäëå-
æàùè íà âîäíè ñèíäèêàòè èëè ÷àñòíè47. Ïúðâîíà÷àëíî â êîìèñèÿòà
âëèçàò 29 äóøè ñ ïðåäñåäàòåë ïðîô. Ä. Ìèøàéêîâ. Òÿ ïðîäúëæàâà
ðàáîòàòà ñè è ñëåä ïàäàíåòî îò âëàñò íà âòîðîòî ñãîâîðèñòêî ïðàâè-
òåëñòâî ïðåç þíè 1931 ã. ïðè ïîñëåäâàëîòî óïðàâëåíèå íà êîàëèöèÿòà
Íàðîäåí áëîê. Äî êðàÿ íà ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà ïðåç îêòîìâðè 1933 ã.
ñúñòàâúò £ ñå óâåëè÷àâà äî 38 äóøè, à ïðåäñåäàòåë ñòàâà íàðîäíèÿò
ïðåäñòàâèòåë îò óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî ä-ð Èâ. Áåøêîâ48.

Ãîäèíèòå, â êîèòî ðàáîòè òàçè êîìèñèÿ, ñà ñâúðçàíè ñ äúëáîêè
è âàæíè ïðîìåíè â ñòîïàíñêàòà êîíþíêòóðà. Â êðàÿ íà 1929 ã. Áúëãàðèÿ
å çàñåãíàòà îò ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Äî 1934 ã. öåíèòå íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîèçâåäåíèÿ ïàäàò ñðåäíî 2,2 ïúòè, öåíèòå íà
èíäóñòðèàëíèòå ïðîèçâåäåíèÿ ñ 1/3, íàìàëÿâàò äúðæàâíèòå ïðèõîäè,
èçîñòðÿ ñå âàëóòíàòà êðèçà49. Êðèçàòà âîäè äî çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà
äúðæàâàòà â ðúêîâîäñòâîòî è êîíòðîëà íàä èêîíîìèêàòà. Êàòî ñðåäñò-
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âî çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìèòå â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî çàïî÷âà äà
ïðèäîáèâà àêòóàëíîñò ïðîáëåìúò çà íåãîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ, ò.å.
ïðåìèíàâàíåòî îò ïðîèçâîäñòâîòî íà åêñòåíçèâíè êúì èíòåíçèâíè è
òåõíè÷åñêè êóëòóðè, øèðîêîòî èçïîëçâàíå íà ìàøèíè, ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà ïîëèâíîòî çåìåäåëèå è ò.í. Â ãîäèíèòå íà êðèçàòà ÷àñò îò
îòðàñëèòå íà áúëãàðñêàòà èíäóñòðèÿ ðàçøèðÿâàò ïðîèçâîäñòâîòî ñè,
ïîíåæå òÿõíîòî ïðîèçâîäñòâî çàìåíÿ ëèïñâàùèòå âíîñíè ïðîäóêòè50.
Âñè÷êè òåçè ïðîìåíè èçèñêâàò íàëè÷èåòî íà îáèëíè è åâòèíè èçòî÷íè-
öè íà åíåðãèÿ. Çàòîâà îò êðàÿ íà 20-òå ãîäèíè åëåêòðèôèêàöèÿòà âñå
ïî-òðàéíî ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.

Íà 4 äåêåìâðè 1929 ã. êîìèñèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñúñòàâè ãåíå-
ðàëíèÿ ïëàí çà åëåêòðèôèêàöèÿ, èçëú÷âà äâå ïîäêîìèñèè: Òåõíè÷åñêà 
çà ïðîó÷âàíå íà òåõíè÷åñêèòå ïàðàìåòðè íà åëåêòðèôèêàöèÿòà, è Ñòî-
ïàíñêà  çà ïðîó÷âàíå íà ñòîïàíñêî-òåõíè÷åñêèòå âúïðîñè ïî îðãàíè-
çèðàíå íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî. Äî îêòîìâðè 1932 ã. Òåõíè÷åñêàòà
ïîäêîìèñèÿ ïðîâåæäà 50 çàñåäàíèÿ è â ðåçóëòàò íà ñèñòåìíà ðàáîòà
èçãîòâÿ ïîäðîáåí äîêëàä. Â íåãî äåòàéëíî ñà ðàçãëåäàíè âúçìîæíîñ-
òèòå çà åëåêòðîäîáèâ îò âîäíè èçòî÷íèöè è îò âúãëèùà, à ñúùî è
âúçìîæíîòî íàðàñòâàíå íà êîíñóìàöèÿòà íà åëåêòðîåíåðãèÿ â ñòðàíàòà
äî 1950 ã.51 Î÷åðòàíè ñà ïåò îáëàñòè ñ êàìåíîâúãëåíè çàëåæè, êîèòî
ïîçâîëÿâàò äà ñå èçãðàäÿò ãîëåìè îáëàñòíè åëåêòðîöåíòðàëè. Òîâà
ñà: ìèíè Ïåðíèê, Ìàðèøêèÿò, ×åðíîìîðñêèÿò, Òðåâíåíñêèÿò è Ëîì-
ñêèÿò êàìåíîâúãëåí áàñåéí. Ëþáîïèòíî å, ÷å ÷ëåíîâåòå íà òåõíè÷åñêàòà
ïîäêîìèñèÿ ñìÿòàò, ÷å ïðè åäíî èçãðàæäàíå íà ìîùíà îáëàñòíà
åëåêòðîöåíòðàëà â Ìàðèøêèÿ áàñåéí òÿ ùå çàäîâîëÿâà íå ñàìî ãîëÿìà
÷àñò îò âúòðåøíèòå ïîòðåáíîñòè íà ñòðàíàòà, íî ùå ñúçäàäå âúçìîæ-
íîñòè çà èçíîñ íà åëåêòðîåíåðãèÿ ïî ïîñîêà íà Îäðèí è Öàðèãðàä.
Ñðåä ïúðâîñòåïåííèòå âîäíè èçòî÷íèöè íà åëåêòðîåíåðãèÿ ñà ïîñî÷åíè
11 ÿçîâèðà è 9 åëåêòðîöåíòðàëè íà òå÷àùè âîäè52.

Àâòîðèòå çàñòúïâàò òåçàòà, ÷å íàé-èçãîäíè îò ñòîïàíñêà ãëåäíà
òî÷êà ñà òåðìè÷íèòå åëåêòðîöåíòðàëè, êîèòî èçïîëçâàò çà ãîðèâî âúã-
ëèùíè øèñòè (ïëÿêà) èëè îòïàäú÷íè âúãëèùà, çà êîèòî íÿìà äðóãî
ïðèëîæåíèå. Çà ñìåòêà íà òîâà ñïîðåä òÿõ èçãðàæäàíåòî íà âîäíè
åëåêòðîöåíòðàëè îáèêíîâåíî å ñâúðçàíî ñúñ ñòðîèòåëñòâîòî íà ñëîæíè
è ñêúïè òåõíè÷åñêè ñúîðúæåíèÿ è öåíàòà íà ïðîèçâåäåíàòà îò òÿõ
åëåêòðîåíåðãèÿ ñå óâåëè÷àâà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íàé-öåëåñúîáðàçíî
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å ñòðîèòåëñòâîòî íà âîäíè åëåêòðîöåíòðàëè äà å ñúïðîâîäåíî ñ ðàáîòè,
êîèòî äîïðèíàñÿò çà ðåãóëèðàíå ðåæèìà íà ñúîòâåòíàòà ðåêà, çà
èçáÿãâàíå íà íàâîäíåíèÿ, çà íàïîÿâàíå è äð. ×ëåíîâåòå íà Òåõíè÷åñêàòà
ïîäêîìèñèÿ ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ îòäàâàíåòî íà ïðèîðèòåò íà òåðìè÷-
íèòå èëè íà âîäíèòå åëåêòðîöåíòðàëè. Ïî òÿõíî ìíåíèå çíà÷åíèåòî
íà âñÿêà îò öåíòðàëèòå òðÿáâà äà ñå ïðåöåíÿâà ïîîòäåëíî, â çàâèñèìîñò
îò êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ53.

Ïî ðåøåíèå íà Ñòîïàíñêàòà ïîäêîìèñèÿ è ñ ôèíàíñîâàòà ïîìîù
íà ìèíè Ïåðíèê èíæ. Ã. Ñòåôàíîâ å êîìàíäèðîâàí â Èòàëèÿ, Øâåéöà-
ðèÿ, Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ, èíæ. Ì. Çëàòåâ â Ãåðìàíèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ è
Àâñòðèÿ, à èíæ. Ê. Ìèõàéëîâ â Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Ïîëøà è Ãåðìàíèÿ.
Öåëòà íà òåçè êîìàíäèðîâêè å äà ñå ïðîó÷è îïèòúò íà òåçè äúðæàâè â
åëåêòðîèçãðàæäàíåòî è òÿõíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îáëàñò. Çà óñ-
ïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà òÿõíàòà ìèñèÿ å ïîëó÷åíà ïîìîù îò ñòðàíà
íà îñíîâàíàòà ïðåç 1924 ã. â Ëîíäîí Ñâåòîâíà êîíôåðåíöèÿ ïî åíåðãèÿ-
òà54. Â äîêëàäèòå, êîèòî ïèøàò ñëåä çàâðúùàíåòî ñè, òåçè ñïåöèàëèñòè
ïðåïîðú÷âàò ðàçíîîáðàçíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà óëåñíÿâàíå íà åëåê-
òðèôèêàöèÿòà, êàòî ïðèåìàíå íà çàêîí çà êîíòðîëà íà åëåêòðè÷åñêèòå
óñòðîéñòâà, çà äàëåêîïðîâîäèòå, çà êðàæáàòà íà åëåêòðîåíåðãèÿ è äð.
Ê. Ìèõàéëîâ ïðåäëàãà äà ñå ñúçäàäå ñïåöèàëíà äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ 
Äèðåêöèÿ íà åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî, êîÿòî äà ðúêîâîäè íåïîñðåäñòâåíî
åëåêòðèôèêàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ55.

Â ðàçðàáîòêèòå íà ñïåöèàëèñòèòå îò äâåòå ïîäêîìèñèè íàääåëÿ-
âà òåçàòà, ÷å ÷àñòíèÿò è äúðæàâíèÿò êàïèòàë íå òðÿáâà äà ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿò, à äà ñå äîïúëâàò âçàèìíî ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà åëåêòðîèç-
ãðàæäàíåòî. Îñâåí òîâà ñå ïðèåìà ïðèíöèïúò, ÷å åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî
òðÿáâà äà ñëåäâà ïîòðåáíîñòèòå, à íå äà ñå ñúçäàâàò åëåêòðîöåíòðàëè,
çà êîèòî íÿìà äîñòàòú÷íî ïîòðåáèòåëè. Â òîçè ñìèñúë íà åëåêòðèôèêà-
öèÿòà âñå îùå íå ñå ãëåäà êàòî íà äúðæàâåí èíñòðóìåíò çà óñêîðÿâàíå
íà èíäóñòðèàëíîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.

Êîìèñèÿòà ïî åëåêòðèôèêàöèÿòà çàâúðøâà ðàáîòà ñ ïîñëåäíîòî
ñè çàñåäàíèå íà 10 îêòîìâðè 1933 ã. Íåéíèÿò ïðåäñåäàòåë ä-ð Èâ.
Áåøêîâ èçïðàùà äî ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè
Ê. Ìóðàâèåâ äîêëàä ñ ãëàâíèòå ðåçóëòàòè è ïðåïîðúêè. Â òîçè äîêó-
ìåíò ñå ïðåïîðú÷âà ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâ çàêîí çà åëåêòðèôèêàöèÿòà.
Îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ, êîèòî òðÿáâà äà çàëåãíàò â çàêîíà, ñà: ïðèçíàâà-
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íåòî íà îáùîïîëåçíîñò íà åëåêòðîñíàáäèòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâè-
ñèìî îò òîâà äàëè ñà äúðæàâíè, îáùèíñêè, ñìåñåíè èëè ÷àñòíè; äà ñå
îñèãóðÿò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ è íàñúð÷åíèÿ çà òÿõ, à ïúðâèòå íÿêîëêî
ãîäèíè ïðåäïðèÿòèÿòà äà ñå îñâîáîæäàâàò îò äàíúê; äà ñå ñúçäàäàò
óñëîâèÿ çà ðåíòèðàíå íà âëîæåíèÿ êàïèòàë; èçãðàæäàíåòî íà åëåêòðî-
ïðîèçâîäèòåëíè è åëåêòðîñíàáäèòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå îòäàâà íà
êîíöåñèè ÷ðåç ñúñòåçàíèÿ; äà ñå óñòàíîâè äúðæàâåí òåõíè÷åñêè êîíòðîë
âúðõó ïðåäïðèÿòèÿòà è åëåêòðè÷åñêèòå ìàòåðèàëè è äð. Ïðåïîðú÷âà
ñå ñúçäàâàíåòî íà Åëåêòðèôèêàöèîíåí ñúâåò, êîéòî äà ïîåìå âúðõîâ-
íîòî ðúêîâîäñòâî íà åëåêòðèôèêàöèÿòà íà ñòðàíàòà. Â êîìèñèÿòà îáà÷å
íå å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå äàëè ñúâåòúò äà áúäå êúì ñòðóêòóðàòà íà
ÌÇÄÈ, èëè â ñúñòàâà íà ÌÎÑÏÁ, çàòîâà ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ
å îñòàâåíî íà ñúîòâåòíèòå ìèíèñòðè56.

Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà â ÌÎÑÏÁ å ðàçðàáîòåí äðóã çàêîíîïðîåêò
çà ñèñòåìíà åëåêòðèôèêàöèÿ íà Áúëãàðèÿ. Â íåãî íå ñà âçåòè ïðåäâèä
ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíèÿòà è ïðåïîðúêèòå íà êîìèñèÿòà ïî åëåêòðè-
ôèêàöèÿ. Â äîêóìåíòà ñúùî ñå ïðåäâèæäà ñúçäàâàíå íà Åëåêòðèôèêà-
öèîíåí ñúâåò, ñúñòàâåí ãëàâíî îò òåõíèöè è èêîíîìèñòè, è ïðèçíàâàíå
íà îáùåñòâåíàòà ïîëåçíîñò íà åëåêòðèôèêàöèîííèòå ïðåäïðèÿòèÿ.
Åëåêòðèôèêàöèîííèÿò ñúâåò òðÿáâà äà ðàçðàáîòè îáùèÿ åëåêòðèôè-
êàöèîíåí ïëàí çà ñòðàíàòà è ïðîãðàìàòà çà ïðèëàãàíåòî ìó57.

Â ïðîåêòà íà ÌÎÑÏÁ èìà íÿêîè ïðèíöèïíè ðàçëè÷èÿ â ñðàâ-
íåíèå ñ ïðîåêòà íà Êîìèñèÿòà çà åëåêòðèôèêàöèÿ. Ïðè äàâàíåòî íà
ïðàâî íà åëåêòðèôèêàöèÿ îáùåñòâåíèÿò êàïèòàë (ò.å. êàïèòàëúò íà
îáùèíè, êîîïåðàöèè, ñèíäèêàòè è ïð.) ïîëó÷àâà ïðåèìóùåñòâî ïðåä
÷àñòíèÿ. Èçãðàæäàíåòî íà ïîäñòàíöèè, åëåêòðîïðîâîäè è ò.í. òðÿáâà
äà ñå èçâúðøâà ïðåèìóùåñòâåíî ñ îáùåñòâåíè êàïèòàëè. Âúçìîæíîñ-
òèòå çà ïå÷àëáà íà ÷àñòíèòå åëåêòðîöåíòðàëè ñà îãðàíè÷åíè  òå íå
ìîãàò äà ñà ïî-âèñîêè îò îñíîâíèÿ ñêîíòîâ ïðîöåíò íà ÁÍÁ. Ïðåäâèæäà
ñå ïîñòåïåííà ëèêâèäàöèÿ íà ìàëêèòå åëåêòðîöåíòðàëè â ðàéîí íà
èçãðàäåíà îáëàñòíà öåíòðàëà, ïðè óñëîâèå ÷å ïîñëåäíàòà ïðåäëàãà
ïî-åâòèíà åíåðãèÿ. Çà äà ñå ïîäïîìîãíå ñèñòåìíàòà åëåêòðèôèêàöèÿ,
å ïðåäâèäåíî ñúçäàâàíåòî íà åëåêòðèôèêàöèîíåí ôîíä. Ñðåäñòâàòà â
íåãî ùå ñå ñúáèðàò îò îíåçè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èìàò íàé-ãîëÿì èí-
òåðåñ äà áúäàò åëåêòðèôèöèðàíè, à ñúùî è îò îíåçè, êîèòî ñà â åëåê-
òðèôèöèðàíà îáëàñò, íî èçïîëçâàò íååëåêòðè÷åñêè äâèãàòåëè58.
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Çàêîíîïðîåêòúò íà ÌÎÑÏÁ å ðàçïðàòåí ñ èñêàíå çà ìíåíèå äî
çàèíòåðåñîâàíè è êîìïåòåíòíè ïî ìàòåðèÿòà ëèöà, äðóæåñòâà, îðãàíè-
çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿò íîðìàòèâåí àêò å ðàçãëåäàí íàé-
ïîäðîáíî îò Ñúþçà íà åëåêòðîñíàáäèòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñïåöè-
àëíî ðàçðàáîòåíîòî ñòàíîâèùå îò Ñúþçà ñå ïîñî÷âà, ÷å ïðîåêòúò çàñòà-
âà íà ïîãðåøíà ïîçèöèÿ ñ îãðàíè÷åíèÿòà íà ÷àñòíèÿ êàïèòàë. Îòáåëÿç-
âà ñå, ÷å èçîñòàâàíåòî íà Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà
ñå äúëæè íà íåäîñòàòú÷íîòî íàñúð÷àâàíå íà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, è
÷å îáùåñòâåíèÿò è ÷àñòíèÿò êàïèòàë íå ñà àíòàãîíèñòè, à ìîãàò ìíîãî
äîáðå äà ñè ñúòðóäíè÷àò59.

Òàêà ïðåç 1933 ã. èçêðèñòàëèçèðàò äâå îñíîâíè êîíöåïöèè çà
áúäåùîòî ðàçâèòèå íà åëåêòðèôèêàöèÿòà è çà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â
íåÿ. Åäíàòà äàâà ïðåäèìñòâî íà îáùåñòâåíèÿ êàïèòàë è íà äúðæàâ-
íàòà èíèöèàòèâà, äîêàòî ñïîðåä äðóãàòà ÷àñòíàòà, äúðæàâíàòà, êîîïå-
ðàòèâíàòà è îáùèíñêàòà èíèöèàòèâà òðÿáâà äà ñà ðàâíîïîñòàâåíè.
Ðàçëè÷íèòå èäåè åäâà ëè ñå äúëæàò íà âúòðåøíîêîàëèöèîííèòå áîðáè,
ñ êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðà öÿëîòî óïðàâëåíèå íà Íàðîäíèÿ áëîê, ïîíåæå
ìèíèñòúðúò íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè (Ê. Ìóðàâèåâ) è ìè-
íèñòúðúò íà îáùåñòâåíèòå ñãðàäè, ïúòèùàòà è áëàãîóñòðîéñòâîòî
(Â. Äèìîâ) ñà ïðåäñòàâèòåëè íà åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèëà  ÁÇÍÑ  Âðàá-
÷à 1.

Òåçè äâå êîíöåïöèè äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà îòðàæåíèå íà ðàçëè÷íèòå
ïðèíöèïíè ïîäõîäè êúì ñòîïàíñêèòå âúïðîñè, õàðàêòåðíè çà öÿëîòî
óïðàâëåíèå íà êîàëèöèÿòà Íàðîäåí áëîê (19311934 ã.)60. Èçîñòðåíèòå
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêè áîðáè â ïðàâèòåëñòâîòî, ñòðåìåæúò äà ñå çàïà-
çè êðåõêîòî ðàâíîâåñèå ìåæäó îòäåëíèòå êîàëèöèîííè ïàðòíüîðè è
îòðàæåíèåòî íà ñâåòîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà (19291933 ã.) â Áúëãà-
ðèÿ ñïúâàò ïðèåìàíåòî íà åäèí îò äâàòà çàêîíîïðîåêòà.

Äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè îñòàâÿò áåç ðåçóëòàò íàñòîÿâàíèÿòà
íà ñòîïàíñêèòå äåéöè, ñâúðçàíè ñ åëåêòðîèçãðàæäàíåòî, çà ôèñêàëíè
îáëåê÷åíèÿ âúðõó åëåêòðîñòîïàíñêèòå ìàòåðèàëè è ïðè èçâúðøâàíåòî
íà åëåêòðèôèêàöèîííè ñòðîåæè61. Òàçè ïîëèòèêà ìîæå äà íàìåðè îï-
ðàâäàíèå ñ îòðàæåíèåòî íà ñâåòîâíàòà êðèçà â Áúëãàðèÿ. Â íåÿ îáà÷å
ëèïñâà ÿñíàòà ïðåöåíêà çà ïåðñïåêòèâèòå ïðåä öÿëîñòíîòî èêîíîìè-
÷åñêî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ.
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*   *   *
Â ïåðèîäà ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà å ïîñòàâåíî íà÷àëîòî

íà öåëåíàñî÷åíàòà äúðæàâíà ïîëèòèêà çà åëåêòðèôèêàöèÿ íà Áúëãàðèÿ.
Òîâà ñòàâà ñúñ Çàêîíà çà âîäíèòå ñèíäèêàòè îò 1920 ã. Â óñëîâèÿòà íà
ñëåäâîåííàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïðàâèòåëñòâàòà ïðàâèëíî îöåíÿâàò
çíà÷èìîñòòà íà åëåêòðèôèêàöèÿòà çà öÿëîñòíîòî ñòîïàíñêî ðàçâèòèå
íà ñòðàíàòà. Ïîñëåäâàëàòà ñòàáèëèçàöèÿ âîäè äî ïðåíåáðåãâàíå íà
ìåðêèòå çà íàñúð÷åíèå íà åëåêòðèôèêàöèÿòà. Ñ íà÷àëîòî íà êðèçàòà
îò 19291934 ã. äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè îòíîâî íàñî÷âàò âíèìàíèåòî
ñè êúì åëåêòðèôèêàöèÿòà, íà êîÿòî ñå ãëåäà êàòî íà ñðåäñòâî çà ïðå-
îäîëÿâàíå íà òðóäíîñòèòå. Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä âñå îùå ëèïñâà
ÿñíî ôîðìóëèðàí è îáùîïðèåò ïðèíöèï çà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â
òàçè ñôåðà, çà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà, êîîïå-
ðàòèâíèÿ è äúðæàâíèÿ êàïèòàë. Íàðåä ñ îáùàòà èêîíîìè÷åñêà èçîñòà-
íàëîñò íà Áúëãàðèÿ òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå çà ñëàáîòî ðàçâèòèå íà
åëåêòðèôèêàöèÿòà â ñòðàíàòà.
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