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ÇÀÏËÀÙÀÍÅÒÎ ÍÀ ÄÅÏÓÒÀÒÑÊÈß ÊÎÐÏÓÑ Â
ÁÚËÃÀÐÈß 1879­1911 ã.

Ìèëêî Ïàëàíãóðñêè

Áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, íåçàâèñèìî îò âðåìåòî, íðàâèòå, ïîëèòè-
÷åñêàòà ñèñòåìà, äîðè è îò äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå ðàçâèâà, âèíàãè å
áèëî îñîáåíî áîëåçíåíî ÷óâñòâèòåëíî íà òåìà çàïëàùàíå íà ñâîèòå
÷èíîâíèöè, äúðæàâíèöè è ïîëèòè÷åñêè ìúæå, à â ïî-íîâî âðåìå è
æåíè. Ñúçäàë, ðàçâèë è èçêîâàë íàöèîíàëíàòà ñè èäåíòè÷íîñò â óñëî-
âèÿ íà ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ, áúëãàðèíúò óïîðèòî
ñïîäåëÿ è ìíîãî òðóäíî ñå ðàçäåëÿ ñ èäåÿòà, ÷å óìñòâåíèÿò è ïîëèòè-
÷åñêèÿò òðóä íå ñà ðàâíîïîñòàâåíè è ñòîÿò ïî-íèñêî â öåííîñòíàòà
ìó ñêàëà îò êîéòî è äà å ôèçè÷åñêè èëè òúðãîâñêè òðóä. Îìðàçàòà
êúì ÷èíîâíè÷åñêîòî, à è êúì öÿëàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà íà
Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ, èìà ñâîåòî ëîãè÷íî îïðàâäàíèå è ïúëíî îñíîâà-
íèå, íî âèíàãè, äîðè è ïðåç äèíàìè÷íèòå âðåìåíà íà âúçðîæäåíñêèÿ
ñîöèàëåí è êóëòóðåí ïîäåì, ïðåêëîíåíèåòî ïðåä çíàíèåòî è îáðàçîâà-
íèåòî ñå ñêîâàâà â òåæêèòå áóêàè íà äúëáîêîòî ïîäîçðåíèå çà íåçàñëó-
æåíî âèñîêî âúçíàãðàæäåíèå íà îíåçè, êîèòî ñå îïèòâàò äà ñúáóäÿò,
ïðîñâåòÿò è ïîâåäàò íàöèÿòà. Âúçðîæäåíñêàòà, à è ñëåäîñâîáîæäåíñêàòà
èíòåëèãåíöèÿ ìíîãî äîáðå ïîçíàâàò òåæêèòå ïàðàìåòðè íà âñåíàðîäíî
ñïîäåëÿíèòå ìàêñèìè, êàòî “àêúë íå èñêàì, ïàðè ìè äàé”. Äîñòàòú÷íî
å äà ñïîìåíåì îòäàâíà ñòàíàëèÿ õðèñòîìàòèåí ïðèìåð ñ Ïåòêî Ð.
Ñëàâåéêîâ, åäèí îò íàé-ÿðêèòå ñòîæåðè íå ñàìî íà áúëãàðñêàòà ïðî-
ñâåòíà äåéñòâèòåëíîñò, à è íà ðåâîëþöèîííèÿ âçðèâ, äîâåë äî Îñâî-
áîæäåíèåòî. Ïîèñêàë 1000 ãðîøà çàïëàòà è õðàíà çà åäíà ãîäèíà îò
ïúðâåíöèòå íà ñ. Ìèõàëöè, Òúðíîâñêî, è ïîëó÷èë íåâåðîÿòíèÿ âúçìóòåí
îòãîâîð çà íàãëîòî ìó â òåõíèòå î÷è èñêàíå äà ïîëó÷àâà ïîâå÷å îò
ñåëñêèÿ ãîâåäàð: “Íèé çà öÿëó ëÿòó ïëàùàìè íà ãóéäàðþ äà íè ïàñå
ãóåäòà è ïàê íå ìó äàâàìå ïîâå÷å îò äâåñòî ãðîøîå, åì äÿé òî äà ñè
ãóéäàð, à äÿé äà ñè äàñêàë?1”.
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Â òàêàâà îáñòàíîâêà è îáùåñòâåíà íàãëàñà, ñëåä Îñâîáîæäå-
íèåòî ñúâñåì åñòåñòâåíî âúçíèêâà âúïðîñúò çà çàïëàùàíåòî íà òðóäà
íà íîâèòå áúëãàðñêè  àäìèíèñòðàòîðè, è îñîáåíî íà îíåçè, êîèòî
òðÿáâà äà îñúùåñòâÿò â ïðàêòèêàòà ïàðëàìåíòàðíèÿ ïðîåêò, çàëåãíàë
â êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò.

*   *   *

Ðóñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè âëàñòè ÿâíî ìíîãî äîáðå è áúðçî
îïîçíàâàò íðàâèòå íà îñâîáîäåíèòå “áðàòóøêè”2. Â ïðîåêòà çà îñíîâåí
çàêîí ðàçõîäèòå íà ñòðàíàòà ñà äîñòàòú÷íî ÿñíî ðàçïðåäåëåíè è áàëàí-
ñèðàíè ìåæäó îòäåëíèòå âëàñòè. Ðàçáèðà ñå, òîâà íå ñå ïðàâè ñàìî
çàðàäè íàñòðîåíèÿòà íà ïîëó÷èëèÿ ñâîáîäàòà ñè íàðîä, íàïðîòèâ,
åäâà ëè íÿêîé ñå ñúîáðàçÿâà îñîáåíî ñ òÿõ. Îñòàâà  ñêó÷íîòî èì ðåãèñò-
ðèðàíå è äîêóìåíòèðàíå îò ñòðàíà íà ñúâåñòíè ÷èíîâíèöè, à äåéñòâè-
òåëíîñòòà ñå ïîä÷èíÿâà íà îáùîòî ìîäåðíî è äåìîêðàòè÷íî  íàïðàâëå-
íèå íà ñèñòåìàòà, ïî êîÿòî ñå èçãðàæäà ñòðàíàòà. Êíÿçúò ïîëó÷àâà
ñâîÿòà “öèâèëíà ëèñòà”, êîÿòî ãî ïðàâè ñàìîñòîÿòåëåí è íåçàâèñèì
ôàêòîð îò ïîïúëçíîâåíèåòî íà ðàäèêàëíè, ðåïóáëèêàíñêè è åãàëèòàðíè
ãðóïè, õàðàêòåðíè çà îáùåñòâà â ïðåõîä êúì ìîäåðíîòî îáùåñòâî.

Íå ÷å ëèáåðàëíèòå íà÷åëî ñ Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ íå ñå îïèòâàò äà
îñóåòÿò ïðèåìàíåòî íà òàçè ïîñòàíîâêà ïîðàäè íóæäàòà îò “ïî-çðÿëî
îáìèñëþâàíèå”, à Ïåòêî Êàðàâåëîâ äîðè ñå èçêàçâà äèðåêòíî ïðîòèâ
âïèñâàíåòî £ â îñíîâíèÿ çàêîí, à Õðèñòî Ñòîÿíîâ ïðåäëàãà òîâà äà ñå
íàïðàâè îò  ñúáðàíèåòî, êîåòî ùå èçáåðå êíÿçà, êàòî èçêàçâà è
íàäåæäàòà, ÷å è ñèëèòå ìîãàò äà ñå ñúãëàñÿò è ïîãðèæàò çà îïðåäåëåíà
ñóáñèäèÿ. Èçêàçâàíåòî íà òðèìàòà íàé-äåéíè è âèíàãè ïðåäâàðèòåëíî
äîãîâîðèëè ñå ëèáåðàëíè âîäà÷è íå âåùàå íèùî äîáðî çà ïðåäëîæåíèÿ
îò ðóñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ òåêñò. Íî òîçè ïúò òå íå óñåùàò, ÷å
ïðåêàëÿâàò è íå óñïÿâàò äà ïîâåäàò ñúáðàíèåòî ïî êðàéíèòå ñè
âúçãëåäè. Ïî-ðàçñúäëèâàòà ÷àñò îò ñàìèòå áúëãàðñêè “íîòàáèëè”
íÿìàò íàìåðåíèå äà äúðæàò äúðæàâíèÿ ãëàâà â óíèçåíî ôèíàíñîâî
ïîëîæåíèå. Ìàðêî Áàëàáàíîâ ïðåêúñâà íàìåöèòå çà  îòõâúðëÿíåòî íà
“êíÿæåñêàòà ïëàòà” ñ äóìèòå, “÷å íèé ñìå íàðîä, êîéòî ùå ìîæå äà
ïëàùà íà êíÿçà ñè è íÿìà äà ïðèáåãíåì êúì ñóáñèäèè êàòî ãúðöèòå”
è ÷å äúðæàâíèÿò ãëàâà “òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà ñ äîñòîëåïèå”, à íå
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êàêòî ãðúöêèÿ êðàë Ãåîðã I, ïîëó÷àâàù ñóáñèäèè îò åâðîïåéñêèòå
ñèëè, çà äà ìîæå äà ñå èçäúðæà êàòî ðàâíîïîñòàâåí ñ äðóãèòå äúðæàâíè
ãëàâè. Ñïîëó÷ëèâî ïîïàäåíèå. Ïîïóëèçìúò ðóõâà ïðåä âúçìîæíîòî
íåãàòèâíî çà ñòðàíàòà ñúïîñòàâÿíå ñ äðóãèòå îò ïîëóîñòðîâà. Áàëêàí-
ñêèòå ñðàâíåíèÿ êàðàò ïúðâîñòðîèòåëèòå âåäíàãà äà ãëàñóâàò “öèâèë-
íàòà ëèñòà” íà êíÿçà, çà “äà ìîæå äà ñå ïðåäñòàâè âúòðå è âúí îò
êíÿæåñòâîòî”, íî âñå ïàê íå çàáðàâÿò äà íàìàëÿò ïðåäâèäåíèòå ìó â
ðóñêèÿ ïðîåêò åäèí ìèëèîí íà 600 000 ôðàíêà ãîäèøíî3.

Ïðàâèòåëñòâîòî íå ìîæå äà ïðàâè áþäæåòíè ðàçõîäè áåç ñàíê-
öèÿòà è êîíòðîëà íà íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî, êàòî âåëèêîäóøíî
è ñúâêóïíî êíÿç è ìèíèñòðè ïîëó÷àâàò ïðàâîòî äà òåãëÿò êðåäèò äî
åäèí ìèëèîí ôðàíêà ïðè “âàæíè ñïúíêè” çà ñâèêâàíåòî íà ïàðëàìåíòà
è äî òðèñòà õèëÿäè çà íåïðåäâèäåíè â áþäæåòà ïåðà, íî è â äâàòà
ñëó÷àÿ ïðè ïîñëåäâàù êîíòðîë è îäîáðåíèå îò ïàðëàìåíòà4.

Â öÿëàòà òàçè ôèíàíñîâà êîíñòðóêöèÿ îñîáåíî ìÿñòî çàåìà
òåêñòúò íà îñíîâíèÿ çàêîí çà çàïëàùàíåòî íà äåïóòàòèòå. Ïîñòàíîâêàòà
íà ïðèåòàòà êîíñòèòóöèÿ (÷ë.139) ïîâåëÿâà, ÷å ”÷ëåíîâåòå íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, êîèòî æèâåÿò íå â ñúùîòî ìÿñòî, ãäåòî çàñåäàâà Ñúáðàíèåòî,
ïîëó÷àâàò êàêòî íàäíè÷íè ïàðè, òàêà è âñè÷êè ïúòíè ðàçõîäè çà îòè-
âàíå è âðúùàíå. Êîëêî ùå áúäàò ðàçíîñêèòå, òîâà ùå ñå îïðåäåëÿ ïî
îñîáåí çàêîí”. Äîìèíèðàùèÿò åãàëèòàðèçúì íà êîíñòèòóöèîííèòå
áàùè íå èì ïîçâîëÿâà äà âèäÿò åäíî, àêî íå ÿâíî ïðîòèâîðå÷èå, òî
ïîíå ïðèíöèïíî ðàçìèíàâàíå ñ ïðèåòèÿ îò òÿõ îñíîâåí çàêîí. ×ëåíî-
âåòå îò 119­122 âìåíÿâàò íà ïàðëàìåíòà ïðàâîòî íà èçðàáîòâàíå è
ãëàñóâàíå íà äúðæàâíèÿ áþäæåò. Òå äîðè íå äåáàòèðàò ïî ñâîåòî ðå-
øåíèå, à áóêâàëíî ãëàñóâàò ïðåäëîæåíèÿ îò ðóñíàöèòå òåêñò.

Äðóãîòî íåïúëíî ñèíõðîíèçèðàíå ñ äóõà è ïðèíöèïèòå íà îñíîâ-
íèÿ çàêîí å ôàêòúò, ÷å ðåøàâàíåòî íà âúïðîñà ñòàâà ÷ðåç èçáèðàòåëíèÿ
çàêîí. Ïîñëåäíèÿò å ïðåäâèäåí â ÷ë. 86 â Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ.
Êàòî îðãàíè÷åñêè çàêîí êúì íåãî å íàñî÷åí è òåêñòúò íà ÷ë. 98, êîéòî
çàäúëæàâà èçáèðàòåëíèÿ çàêîí äà ïðåäâèäè íà÷èíà íà çàìåíÿíå íà
ïî÷èíàëè èëè íàïóñíàëè ñúáðàíèåòî äåïóòàòè. Íî, êàêòî ñå âèäÿ â
òåêñòà íà ÷ë. 139, íÿìà ïðåïðàòêà êúì èçáèðàòåëíèÿ, à êúì “îñîáåí
çàêîí”. Ñàìèòå ïúðâîñòðîèòåëè â ïîñëåäíèÿ äåí íà ñâîÿòà äåéíîñò
ãëàñóâàò “Âðåìåííè  ïðàâèëà çà èçáîð íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïúðâîòî
Îáèêíîâåíî Íàðîäíî ñúáðàíèå” è ïðàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿò, ÷å òîâà
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ùå ñòàâà ñúñ çàêîíà çà èçáîðèòå, à íå ÷ðåç äðóã çàêîí èëè áþäæåòà. Â
÷ë. 29 îò Âðåìåííèòå ïðàâèëà, ñëåä êàòî ñå ïîçîâàâàò íà ÷ë. 139 îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ïúðâîñòðîèòåëèòå ïðåäâèæäàò “15 ôðàíêà äíåâíè
ïàðè çà âñåêè äåí, â êîéòî ñåñèÿòà íà Ñúáðàíèåòî òðàå, è çàïëàùàíåòî
íà ïúòíèòå ðàçõîäè îò 50 ñàíòèìà íà ïðåìèíàòà âåðñòà”. Çàïëàùàíåòî
“âñåêè äåí” äîðè ïðîòèâîðå÷è íà ïðèåòàòà â êîíñòèòóöèîííèÿ ÷ëåí
ôîðìóëà “íàäíè÷íè ïàðè”, íî ïî-âàæíîòî å, ÷å íÿìà òî÷íî îïðåäåëåíèå
íà êîè äåïóòàòè òðÿáâà äà ñå ïëàùàò äíåâíè è ïúòíè5.

Íåùî ïîâå÷å, ñàìàòà ðåäàêöèÿ íà òåêñòà íà ÷ë. 139 å òàêà íà-
ïðàâåíà, ÷å íå çàáðàíÿâà èçðè÷íî çàïëàùàíå òðóäà íà îíåçè ïðåäñòà-
âèòåëè, êîèòî æèâåÿò â ìÿñòîòî íà ñåñèÿòà íà ïàðëàìåíòà. Ïúëíà
íåðàçáîðèÿ, íåÿñåí òåêñò è ðàçëè÷íî ÷åòåíå. Îòãîðå íà òîâà ëèïñâà è
äèñêóñèÿ, ïîÿñíåíèÿòà îò êîÿòî äà îñòàíàò ïîíå â ïðîòîêîëèòå íà
Ó÷ðåäèòåëíîòî ñúáðàíèå. Ïîïóëèçìúò íà ïîâå÷åòî îò ó÷àñòâàùèòå
äåéöè è åäâà ñôîðìèðàíèòå ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðè ïðåäâåùàâàò äúëãè
è óïîðèòè ñïîðîâå è îòëàãàíå íà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå íà âúïðîñà.

Â Ïúðâîòî íàðîäíî ñúáðàíèå íå îñòàâà âðåìå çà ïîâäèãàíå íà
âúïðîñà, òúé êàòî íåñúãëàñèÿòà ìåæäó ìíîçèíñòâîòî è êíÿçà äîâåæäàò
äî íåãîâîòî ïðåäñðî÷íî ðàçïóñêàíå. Íî â ñëåäâàùîòî, ïðè ñúùîòî
ëèáåðàëíî íàäìîùèå, îùå â íà÷àëîòî íà ïúðâàòà ñåñèÿ ïðåç ïðîëåò-
òà íà 1880 ã. âúçíèêâà ïðîáëåì êîé, êàê, êúäå è êîëêî äà çàïëàùà çà
ïúòíè íà èçáðàíèòå íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Âúçíèêâàò òðè êàçóñà.
Ïúðâèÿò å, ùå ñå çàïëàùà ëè íà êàñèðàíèòå äåïóòàòè çà âðåìåòî, â
êîåòî ñà â ïàðëàìåíòà, íà ñëåäâàùî ìÿñòî å âúïðîñúò îòêúäå ùå ñå
ñ÷èòà, ÷å å òðúãíàë äàäåí ïðåäñòàâèòåë îò èçáðàíèòå â ïîâå÷å îò åäíà
îêîëèÿ, è íàêðàÿ, êàê ùå ñå ïðîöåäèðà ñ òåçè, êîèòî ñà òðúãíàëè îò
÷óæáèíà. Ïðè òîâà íÿêîè îò ïðåäñòàâèòåëèòå íå ñà  ïîëó÷èëè ñóìèòå
ñè îùå îò åñåíòà íà 1879 ã. Ïî ïðåäëîæåíèå íà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ êàñè-
ðàíèòå òðÿáâà äà ïîëó÷àò ñâîèòå ñðåäñòâà, òúé êàòî òîé ñìÿòà, “÷å
òîâà ùå äà å ïî-ñïðàâåäëèâî”, òúé êàòî ñðåä îòñòðàíåíèòå èìà õîðà,
êîèòî íå ñà çíàåëè çà íåðåäíîñòèòå, ïîðàäè êîèòî òå ñà êàñèðàíè.
Ïàðëàìåíòúò áúðçî ðàçðåøàâà ïúðâèÿ ïðîáëåì. Ï. Ð.Ñëàâåéêîâ áúð-
çî ïðîìåíÿ è ìàëêîòî íàòðóïàíà ïðàêòèêà. Â ïúðâîòî ñúáðàíèå ñå
çàïëàùàò ïúòíè îò ìÿñòîòî íà èçáîðà, à ñåãà òîé íàëàãà çà îòïðàâíà
òî÷êà ìåñòîæèòåëñòâîòî íà èçáðàíèÿ. Ïðèñòèãàùèòå îò ÷óæáèíà ïî-
ëó÷àâàò ïúòíèòå ñè îò ñòúïâàíåòî íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ. Îò èìåòî
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íà áþðîòî òîé ñå àíãàæèðà äà ðàçðåøè è âúïðîñà ñ ïúòíèòå è äíåâ-
íèòå îò ïúðâîòî ñúáðàíèå, êîèòî ïî ðóñêà òðàäèöèÿ ñà èçïëàùàíè îò
ìåñòíèòå âëàñòè6.

Â êðàÿ íà ñåñèÿòà âúçíèêâà è ñëåäâàùèÿò âúïðîñ. Â äâå çàñåäà-
íèÿ, íà 7 è 9 ìàé 1880 ã., ïàðëàìåíòúò âîäè îñòðà äèñêóñèÿ è äîðè
ïðåìèíàâà â ðåæèì íà òàéíî çàñåäàíèå. Íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà ïðîá-
ëåìúò òðÿáâà ëè ÷èíîâíèöèòå äà ïîëó÷àâàò ñâîÿòà çàïëàòà, äîêàòî
çàñåäàâàò â ïàðëàìåíòà. Åëåíñêèÿò ïðåäñòàâèòåë Íèêîëà Ìèõàéëîâñêè
ïðåäëàãà îíåçè ÷èíîâíèöè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà ñè âúðøàò çàäà÷èòå
â äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ, äà ïîëó÷àâàò è äâåòå ñè çàïëàòè, íî òåçè,
êîèòî ñà èçâúí ñòîëèöàòà, ñàìî äåïóòàòñêîòî ñè çàïëàùàíå, òúé êàòî
òå íå ìîãàò äà èçïúëíÿâàò åäíîâðåìåííî ñâîèòå çàäúëæåíèÿ. Òîé ñå
îïèðà íà êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò, êúäåòî íÿìà íèêàêâè îãðàíè÷åíèÿ
çà ÷èíîâíèöèòå. Ïîäêðåïåí å îò òúðíîâñêèÿ äåïóòàò Ìèíêî Ðàäîñëà-
âîâ è ñèëèñòðåíñêèÿ ïðåäñòàâèòåë Ïåòúð Ìàíîëîâ, êîèòî ñìÿòàò, ÷å
ñëåä êàòî íÿìà çàêîí çà ÷èíîâíèöèòå, çàáðàíÿâàù ñúâìåñòÿâàíåòî íà
äâåòå äëúæíîñòè, å ëîãè÷íî òðóäúò èì äà ñå çàïëàùà. Íî èäåÿòà çà
ñïðàâåäëèâîñò îòíîâî å ïîñòàâåíà íà èçïèòàíèå, òúé êàòî ñåãà ïúê
÷èíîâíèöèòå, ðàáîòåùè èçâúí ñòîëèöàòà, îñòàâàò â íåðàâíîñòîéíî
ïîëîæåíèå. Ëèïñàòà íà îïèò è íà òî÷íè è ÿñíè çàêîíîäàòåëíè íîðìè
ëîãè÷íî âîäÿò äî ïîðåäíàòà òåæêà ñèòóàöèÿ.

Ëèáåðàëíîòî ìíîçèíñòâî ìíîãî òðóäíî ñòèãà äî ôîðìèðàíåòî
íà òî÷åí è íàé-âàæíîòî ïðèåìëèâ þðèäè÷åñêè êàçóñ, êîéòî äà ïðî-
òèâîñòîè íà äåêëàðèðàíàòà îò Í. Ìèõàéëîâñêè ïîçèöèÿ. Âñè÷êè ñà
ñúãëàñíè, ÷å äâå çàïëàòè ñà íåâúçìîæåí ëóêñ çà áúëãàðñêîòî ñúêðî-
âèùå, íî òúé êàòî è ÷èíîâíèöèòå, è ïàðëàìåíòúò ñå ñâèêâàò ñ êíÿæåñêè
óêàç, â ÷èñòî þðèäè÷åñêè ïëàí âúçíèêâà ïðîáëåìúò äàëè òå òðÿáâà
äà áúäàò óâîëíåíè, èëè äà ñè äàäàò îñòàâêàòà. Ïðè ïúðâàòà âúçìîæ-
íîñò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îòíåìà ïðàâîìîùèÿ íà êíÿçà è èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò è îêîí÷àòåëíî ñå ïðåâðúùà â êîíâåíò, à çà âòîðàòà õèïîòåçà
íÿìà íèêàêâî çàêîíîâî èçèñêâàíå.

Âå÷å êàòî ïðåäñåäàòåë íà ïàðëàìåíòà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ, âå÷íèÿò
ðàäèêàë, òðÿáâà äà ñå ïðåâðúùà â ìàéñòîð íà êîìïðîìèñà ­ òðóäíà
çàäà÷à çà íåãîâèÿ ìàíòàëèòåò è ïîäãîòîâêà, íî âñå ïàê óñïÿâà äà íàìåðè
êëþ÷îâàòà ìèñúë, êàòî çàÿâÿâà, “÷å íà îíåçè äåïóòàòè, êîèòî ñà ÷èíîâ-
íèöè, çà òÿõ îñòàíóâà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà íàïðàâè êàêâîòî ùå”, à íà
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âñè÷êè (áåç ñîôèéñêèòå) äåïóòàòè äà ñå çàïëàùà ïðåäâèäåíàòà âúâ
Âðåìåííèòå ïðàâèëà ñóìà. Òîé âåäíàãà å ïîäêðåïåí îò Ñàâà Èëèåâ,
êîéòî å íàïúëíî ïðàâ, êàòî ñòúïâà íà èäåÿòà, ÷å “òóê íÿìà ÷èíîâíèöè,
òóê âñè÷êè ñìå äåïóòàòè”, à ÷èíîâíèöèòå ñè èìàò “ñâîå íà÷àëñòâî, îò
êîåòî ñà çåëè îòïóñê, òîâà íà÷àëñòâî èìà äà îò÷èñëÿâà è äà ïëàùà,
èëè íå ïëàùà, íà Ñúáðàíèåòî ïðèíàäëåæè ñàìî äà ðåøè êîé èìà
ïðàâî äà äîáèâà íàäíè÷íè ïàðè è êîé íÿìà, à çà äðóãèòå ðàáîòè íÿìà
äà ñå ñòàðàå”. Ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå ñå îêàçâà ñïàñèòåëíèÿò çà
ìíîçèíñòâîòî áðÿã è òîé ùåøå äà áúäå äîñòèãíàò ìíîãî ïî-áúðçî,
àêî íàé-äîáðå ïîäãîòâåíèòå â þðèäè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñìèñúë ñðåä
òÿõ íå áÿõà ïðåõâúðëåíè â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Âúïðåêè ÷å íà ïðúâ
ïîãëåä ñå î÷åðòàâà ðàçðåøåíèå íà òîçè çíà÷èòåëíî ïî-ëåñåí ïðîáëåì,
íà 9 ìàé 1880 ã., ìàêàð äà ñå ðàçèñêâà è íà òàéíîòî çàñåäàíèå, ñëåä
ïðîäúëæèëàòà îòêðèòà äèñêóñèÿ, Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ ïðåäïî÷èòà äà îòëî-
æè îùå âåäíúæ ïðîáëåìà ñ ÷èíîâíè÷åñêèòå çàïëàòè7.

Íî íàé-âàæíèÿò âúïðîñ, êîéòî ïîâäèãà Í. Ìèõàéëîâñêè, å
âúïðîñúò çà ñïàçâàíå íà ÷ë. 139 îò Êîíñòèòóöèÿòà. Â êà÷åñòâîòî ñè íà
ó÷ðåäèòåë òîé ãî òúëêóâà êàòî ïîñòàíîâÿâàù òâúðäà çàáðàíà íà äåïó-
òàòèòå, æèâååùè â ìÿñòîòî íà çàñåäàíèå íà ïàðëàìåíòà, äà ïîëó÷àâàò
çàïëàùàíå. Ìíîãî èíòåðåñíî  îáà÷å å òúëêóâàíåòî íà Õðèñòî Ñàìñàðîâ
è Òðèôîí Ïàíîâ, êîèòî ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó çàïèñàíèòå â ñïèñúêà
íà ãðàæäàíèòå, “ïîñòîÿííî æèâåÿò òóêà è èìàò ðàáîòà, è îíåçè, êîèòî
ñà äîøëè èëè çà ìàëêî âðåìå, èëè ñëó÷àéíî è íå çíàÿò êîãà ùå ñå
ïðåìåñòÿò íà äðóãî ìÿñòî”. Îò ñâîÿ ñòðàíà åëåíñêèÿò ïðåäñòàâèòåë
ñå îïèðà íà äóìàòà “ãðàæäàíè” â îñíîâíèÿ çàêîí è êàòåãîðè÷íî íàñ-
òîÿâà äà íå ñå íàðóøàâà áóêâàòà íà êîíñòèòóöèÿòà, à ùî ñå îòíàñÿ äî
æèòåëñòâîòî, íå å âúïðîñ íà ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî, à íåùàòà ñïîðåä
íåãî îïèðàò äî “ãðàäà, â êîéòî íÿêîé æèâåå”8. Ñòàðèòå îñìàíñêè òðà-
äèöèè, ëèïñàòà íà çàêîí çà æèòåëñòâîòî è ìàñîâàòà âúòðåøíà ìèãðà-
öèÿ ñïîìàãàò è áåç òîâà íåèç÷èñòåíèÿò êîíñòèòóöèîíåí òåêñò äà íàâ-
ëåçå îùå ïîâå÷å â ñïèðàëàòà íà ïðîòèâîðå÷èÿòà è òúëêóâàíèÿòà.

Ñîôèéñêèÿò íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë èêîíîì ïîï Òîäîð Ìèòîâ
íàñòîÿâà çà ðàâíîïðàâèå ïðè çàïëàùàíåòî, êàòî êëþ÷úò çà íåãî å â
äóìàòà “êàêòî” â êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò. Çà Ñàâà Èëèåâ, ñåâëèåâñêè
ïðåäñòàâèòåë, òàêàâà å ïðàêòèêàòà ïî âðåìå íà Ó÷ðåäèòåëíîòî ñúáðà-
íèå, êîãàòî âñè÷êè ïîëó÷àâàò äíåâíè, à ïúòíè òåçè, êîèòî æèâåÿò èçâúí
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Òúðíîâî. Ñïîðåä òðúíñêèÿ íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë Õðèñòî Ãðúí÷àðîâ
âúïðîñúò ìîæå äà ñå ðàçðåøè ñàìî ÷ðåç ñúïîñòàâêà ñ ðóñêèÿ òåêñò.
Ôèëîëîãè÷åñêèÿò ðàçáîð îáà÷å äîâåæäà äî äðóã ñïîð ­ êîé òåêñò å
âàëèäíèÿò. Çà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ òîâà å áúëãàðñêèÿò òåêñò, íî ñëåä èç-
âåñòíî âðåìå ñàì ïðèçíàâà, ÷å “áúëãàðñêèÿò ïðåâîä ìàëêî íè çàòðóä-
íÿâà”, è ïðåäñòàâÿ çà àíàëèç ðóñêèÿ. Íà áàçàòà íà íåãî òîé çàêëþ÷àâà,
÷å “÷ëåíîâåòå, íà êîèòî íå å òóêà ìåñòîæèòåëñòâîòî, ïîëó÷àâàò ñóòî÷íè
èëè äíåâíè, à òàêà ñúùî è ïðîãîííè ïàðè, à îíèÿ, íà êîèòî ìåñòî-
æèòåëñòâîòî å òóêà, ïîëó÷àâàò ñàìî ñóòî÷íèòå”9 .

Âáåñåí îò èçâúðòàíèÿòà íà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ è ëèáåðàëíèòå âî-
äà÷è, ïðè çàãàäú÷íîòî ìúë÷àíèå îò ñòðàíà íà ìèíèñòðèòå, Í. Ìèõàé-
ëîâñêè ïóñêà â äåéñòâèå ñâîåòî ÿâíî äîñòà ÿçâèòåëíî êðàñíîðå÷èå:
“Òîçè ÷ëåí, êîéòî å òàêà ÿñåí, àç íå çíàì ïî êîÿ ãðàìàòèêà è ïî êîÿ
àêàäåìèÿ äà ãî èçòúëêóâàìå, çàùîòî òóêà ïî çäðàâ ñìèñúë êàçâà, êàê-
âîòî èìà äà ñå ðàçáåðå”10. Ëèáåðàëíèòå âîäà÷è çàïî÷âàò äà áåðàò ãîð-
÷èâèòå ïëîäîâå íà ïîïóëèçìà è äåìàãîãèÿòà, âëàäååùà ïîä òÿõíà äèê-
òîâêà â ñòàðèÿ òóðñêè êîíàê ïðåç ïðîëåòòà íà 1879 ã. Ìíîçèíñòâîòî  â
ïàðëàìåíòàðíàòà çàëà å íàëèöå, òî å è äèñöèïëèíèðàíî, îïîçèöèÿòà
êàñèðàíà èëè ïðîñòî ïðîãîíåíà îò çàëàòà, íî ëèïñâà äîñòàòú÷íà ãàðàí-
öèÿ, ÷å êàðäèíàëíîòî ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà íÿìà äà äîâåäå äî
òåæêè ïîëèòè÷åñêè ïîñëåäèöè çà Ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ. Ïîäîáåí àêò
âåäíàãà ùå äàäå â ðúöåòå íà îïîçèöèÿòà äîñòàòú÷íî êîçîâå, ñ êîèòî
ïàðòèÿòà äà áúäå ðàçîáëè÷åíà è îáâèíåíà, ÷å íåéíèòå äåïóòàòè ðàáîòÿò
åäèíñòâåíî çà ñâîèòå ëè÷íè èíòåðåñè. Îñòðèÿò ïîëèòè÷åñêè ïîãëåä
íà  Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ ìó ïîêàçâà, ÷å ñëåä êàòî å âëÿçúë â ðîëÿòà íà
ãîâîðèòåë íà ìíîçèíñòâîòî, íÿìà äðóã èçõîä, îñâåí äà ïðèçîâå êúì
âñåîáõâàòíî îáìèñëÿíå íà òåêñòà, çà äà “íå èçìåíèì äóõà íà çàêîíà”,
êàòî ñ òîâà îòëàãà ðàçâðúçêàòà11.

Ðàçâðúçêà âñå ïàê íàñòúïâà ñëåä òàéíîòî çàñåäàíèå íà Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå. Ñëåä êàòåãîðè÷íàòà äåêëàðàöèÿ íà Í. Ìèõàéëîâñêè, ÷å
“òîçè âúïðîñ ãî å ðåøèëà êîíñòèòóöèÿòà”, íèêîé îò ëèáåðàëèòå íå
ïîñìÿâà äà âäèãíå ðúêà çà ïðåäëîæåíèåòî íà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ äà ñå
ïðèñòúïè êúì âîòèðàíå â çàëàòà. Íà íåãî ìó îñòàâà ñàìî äà êîíñòà-
òèðà, ÷å “âúïðîñúò ïàäà”12.

Çàòîâà ïðè ãëàñóâàíåòî íà çàêîíà çà èçáîð íà íàðîäíè ïðåäñòà-
âèòåëè çà Îáèêíîâåíî è Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå ïðåç äåêåìâðè 1880 ã.
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äåáàòúò îòíîâî çàïî÷âà. Ñïîðúò ñå êîíöåíòðèðà îêîëî ãîëåìèíàòà íà
çàïëàùàíåòî è âúïðîñà ñúñ çàïëàòèòå íà äåïóòàòèòå ÷èíîâíèöè. Ñòå-
ôàí Ñòàìáîëîâ å ïúðâèÿò, êîéòî âçðèâÿâà îáñòàíîâêàòà, êàòî âìåñòî
ïðåäâèäåíàòà îò êîìèñèÿòà, â êîÿòî òîé ó÷àñòâà, ñóìà îò 15 ëâ. ïðåä-
ëàãà íàäíèöàòà äà ñå ðåäóöèðà íà ñêðîìíèòå 4 ëâ., òúé êàòî “òîâà å
ãîðäîñò, äà ñè èçìåæäó 150 ÷îâåêà, ïîñî÷åíè êàòî ïðåäñòàâèòåëè íà
ìèëèîí è ïîëîâèíà äóøè”. Òðúãíàëè ïî ïúòÿ íà ïîïóëèçìà, ëèáåðàë-
íèòå ïðåäñòàâèòåëè íÿìàò äðóã èçáîð. Ï. Êàðàâåëîâ òúðñè ñúãëàñèå
çà  åäíà ñðåäíà ñóìà îò 8­10 ëåâà íà äåí, êàòî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò
äîáàâÿ, ÷å å ñúãëàñåí ñ èêîíîìèÿòà, “íî äà ïðàâèì îò Íàðîäíîòî ñúá-
ðàíèå ñðåäñòâî çà ïå÷àëáà, å ìíîãî ïå÷àëíî”, è äîñòà ïåñèìèñòè÷íî
çàâúðøâà, ÷å ñëåä êàòî äîðè áîãàòèòå òúðãîâöè íå èäâàò, çà äà ìîãàò
äà âîäÿò ñâîèòå åæåäíåâíè äåëà, ïðè åäíî ðÿçêî íàìàëÿâàíå ùå ñå
ñòèãíå äî òàì, ÷å “íèòî áîãàòè, íèòî òúðãîâöè ùå äîõîæäàò, íî íèòî
÷èíîâíèöè, àêî ñå çàïëàùà ïî òîÿ íà÷èí”. Âñè÷êè èçêàçâàùè ñå ñðà-
ìåæëèâî îòêàçâàò äà ñå îïðàò íà ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà è ïðåäëî-
æåíèåòî íà êîìèñèÿòà, åäèíñòâåíî Ëàçàð Äóêîâ, ñ ìàòåìàòè÷åñêè ñïî-
ñîá äîêàçâà, ÷å ïðåäâèäåíîòî çàïëàùàíå å êàòî çà ñðåäåí ÷èíîâíèê
ñúîáðàçíî ãîäèøíàòà ìó çàïëàòà. Íî ïîíåæå å îïîçèöèîííî íàñòðîåí,
ñàìî íàëèâà îùå ïî-ãîëÿìà äîçà ïîïóëèçúì. Òðÿáâà ñåâëèåâñêèÿò
ëèáåðàë Ðàé÷î Ïîïîâ, âåðåí ïðèâúðæåíèê íà  Ñò. Ñòàìáîëîâ, äà âçåìå
äóìàòà è äà íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, “÷å òîãàâà ùå ñå íàïúëíè íàøàòà
êàìàðà ñ òàêâèç õîðà ÷îðáàäæèè, êîèòî ùå ãëåäàò çà ñâîÿ ÷àñòíà ïîëçà,
à íå èíòåðåñèòå íà íàðîäà”. Êëþ÷îâàòà äóìà å íàìåðåíà, îïðàâäàíèåòî
ïðåä îáùåñòâîòî, èñòîðèÿòà è íàðîäíàòà íàãëàñà å åôåêòèâíî è ñëåä
êàòî Ñò. Ñòàìáîëîâ äåìîíñòðàòèâíî îòòåãëÿ ñâîåòî ïðåäëîæåíèå,
ïàðëàìåíòúò ãëàñóâà ïðåäâèäåíàòà îò êîìèñèÿòà íàäíèöà îò 15 ëåâà
è 60 ñòîòèíêè íà èçìèíàò êèëîìåòúð (âìåñòî ðóñêàòà âåðñòà).

×èíîâíè÷åñêèòå çàïëàòè, êîèòî ïîñòîÿííî ñà ïðåä î÷èòå íà äåïó-
òàòèòå, ñà îáðå÷åíè îùå ïðåäè äåáàòà, òúé êàòî ïî ïðåäëîæåíèå íà
Åðåìèÿ Ãåøåâ 39 íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè îò ìíîçèíñòâîòî èñêàò äà
ñå ðàçðåøè âúïðîñúò îùå â òàçè ñåñèÿ. Èìà ðàçëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ ­
îò ÷åòâúðò äî ïîëîâèí çàïëàòà, ïàðàëåëíî ñ òàçè íà äåïóòàò. Â êðàÿ
íà êðàèùàòà îòíîâî Ñò. Ñòàìáîëîâ, áåçñïîðíèÿò ãîñïîäàð íà ïàðëà-
ìåíòàðíàòà çàëà, íàääåëÿâà è ïðîêàðâà òåêñò, ÷å ÷èíîâíèöèòå, èçáðàíè
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çà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, òðÿáâà äà ïîëó÷àâàò ñâîèòå äåïóòàòñêè
íàäíèöè, à çàïëàòèòå ñè íå13 .

Ïîñëåäíàòà ïîïðàâêà îòïàäà ñ íîâèÿ çàêîí îò 1882 ã., êîéòî çà
ïðúâ ïúò êîäèôèöèðà ïðàâèëàòà çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå èçáîðè â
ñòðàíàòà. Äîìèíèðàíèÿò îò êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåíè ïîëèòèöè Äúð-
æàâåí ñúâåò íå ñòðàäà îò èçëèøåí ïîïóëèçúì è ðàçðåøàâà âúïðîñà
íà áàçàòà íà òðàäèöèÿòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñìåëîñò. Çàïàçâàò ñå ñóìèòå
îò 15 ëåâà çà íàäíèöà è ïúòíèòå îò 60 ñò. íà êèëîìåòúð. Íîâîòî å, ÷å è
îíåçè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî æèâåÿò â ìÿñòîòî íà çàñåäàíèå
íà ïàðëàìåíòà, âå÷å ïîëó÷àâàò ïðàâîòî íà ïî 10 ëåâà íà äåí çàñåäà-
òåëíè. Òîâà ðàçäåëåíèå ïîêàçâà, ÷å è ïúëíîìîùåíñêàòà âëàñò íå ñìåå
äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íàïúëíî íà äîìèíèðàùîòî òúëêóâàíèå íà òåêñòà
íà îñíîâíèÿ çàêîí. Ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà ÷ëåíîâåòå íà ñúâåòà ñòèãà
äî ïðèåìàíåòî íà òîâà ïî-ìàëêî çàïëàùàíå, êîåòî å êîñâåíî ïðèçíàíèå,
÷å òàêà ñå íàðóøàâà Êîíñòèòóöèÿòà14.

Ïî òîçè çàêîí ñå èçáèðàò ïðåäñòàâèòåëèòå ñàìî íà III ÎÍÑ è
íà íåãî ïî èðîíèÿ íà ñúäáàòà å âúçëîæåíî äà âúçñòàíîâè ñòàðîòî
èçáèðàòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî êàòî óñëîâèå çà ïðåìèíàâàíå îòíîâî
êúì êîíñòèòóöèîíåí ðåæèì. Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà çàêîíà îò 1880 ã.
ïðåìàõâà ïîñëåäíàòà îïöèÿ. Ñòîëè÷íèòå íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè íå
ïîëó÷àâàò çàïëàùàíå ïðåç ïúðâàòà èçâúíðåäíà ñåñèÿ íà IV ÎÍÑ,  íî
â êðàÿ íà ïúðâàòà ðåäîâíà ñåñèÿ íà ïàðëàìåíòà, â íà÷àëîòî íà äåêåì-
âðè 1884 ã., âúïðîñúò å îòíîâî ïîâäèãíàò è ïîñòàâåí íà äíåâåí  ðåä.
Ñðàìåæëèâîñòòà è ñòðàõúò îò ïîïóëèñòêè äåáàò îáà÷å ïðàâÿò ïîâäèãà-
íåòî è ðàçðåøàâàíåòî íà âúïðîñà äà èçãëåæäà ïî åäèí êîìè÷åí íà÷èí.
Ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïðàâÿò çàïèòâàíå äî ðúêîâîäñòâîòî
íà ïàðëàìåíòà ïî òîçè ïîâîä. Ñò. Ñòàìáîëîâ, âå÷å êàòî ïðåäñåäàòåë
íà ïàðëàìåíòà, ñå íàëàãà äà îáÿñíÿâà ðàçëèêàòà ìåæäó çàïèòâàíå è
ðåøåíèå è íàñòîÿâà, ÷å ïàðëàìåíòàðíîòî ðúêîâîäñòâî å òúëêóâàëî
çàêîíà òàêà, êàêòî å òúëêóâàí â I è II ÎÍÑ, è ñëåä êàòî ñà èçáðàíè ïî
çàêîíà, ñúçäàäåí îò òÿõ, íÿìà íèêàêâî þðèäè÷åñêî ïðàâî äà äîïóñíå
ïîäîáíî çàïëàùàíå. Âúïðåêè íàñòðîåíèåòî íà ìíîçèíñòâîòî òîé íå
äîïóñêà äåáàò è íàðóøåíèå íà ïàðëàìåíòàðíèòå ïðèíöèïè è óñïÿâà
äà óáåäè îïîíåíòèòå ñè, ÷å òðÿáâà äà âíåñàò ïðîåêò çà ðåøåíèå.

Íà 15 äåêåìâðè 1884 ã. ñòî è äâàìà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè îò
âñè÷êè ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè ïîñòàâÿò ïîäïèñà ñè ïîä åäíî çàÿâëåíèå,
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èñêàùî òúëêóâàíèå íà èçáèðàòåëíèÿ çàêîí è ïîðàäè ôàêòà,÷å âúâ âñè÷êè
ñúáðàíèÿ ñå å ïëàùàíî íà òåçè äåïóòàòè, òðÿáâà äà ñå çàïëàùà è íà
òÿõ ñúùàòà ñóìà áåç ïúòíèòå ðàçõîäè. Ïîñëåäíîòî íå å âÿðíî è ìàêàð
äà èì å ïðèïîìíåíî âå÷å îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ïàðëàìåíòà ÷ðåç Çàõà-
ðèé Ãðàäèíàðîâ, òå äàæå ñå îïèòâàò äà èçáÿãíàò äèñêóñèÿòà. Ïðè 195
äóøè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïîäïèñàëèòå ñå ñà ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
è àêî ñå ïðèáàâÿò 22 ñîôèéñêè ãðàæäàíè, íå å íóæíî âúïðîñúò äà ñå
ðàçèñêâà. Òîâà å äîñòàòú÷åí ïîâîä äà ñå ðàçâèõðÿò äåáàòè çà çàêîíî-
äàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà ïàðëàìåíòà, çà îïàñíîñòòà äà ñå âçåìàò
ðåøåíèÿ âúí îò ïàðëàìåíòàðíàòà çàëà ñúñ ñèëàòà íà çàêîí è íàé-
âå÷å, çà íóæäàòà îò òúëêóâàíå íà êîíñòèòóöèÿòà è èçáèðàòåëíèÿ çàêîí,
à òåçè, êîèòî ñà ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿòà, çàïî÷âàò äà òúðñÿò îïîðà âúâ
âúòðåøíèÿ ïðàâèëíèê íà ñúáðàíèåòî. Íàëàãà ñå Ñò. Ñòàìáîëîâ äà
îòëàãà ðàçãîðåùåíèÿ äåáàò çà ñëåäâàùîòî çàñåäàíèå.

Òî å ñúùî òîëêîâà áóðíî, ìàêàð â îáùè ëèíèè âñè÷êè äà ñà
ñúãëàñíè äà ñå çàïëàùà è íà ñòîëè÷íèòå íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Ïðî-
òèâíèöèòå ñå îïèðàò íà áóêâàëíîòî ÷åòåíå íà êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò,
à ïðèâúðæåíèöèòå íà èäåÿòà, ÷å íå ìîæå äà ñå ðàáîòè áåç çàïëàùàíå
è ñå ïðàâè ðàçäåëåíèå ìåæäó íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Êàêòî ñå
èçðàçÿâà Õðèñòî Äþêìåäæèåâ, “àêî å æåëàòåëíî òóê äà ðàáîòèì çà
ïàòðèîòèçúì...,òî àç ïúðâè ùå ïðåäëîæà äà íå ïîëó÷àâàò äåïóòàòèòå
ïàðè. Èìàìå ëè òàêèâà ïðèõîäè, êàêòî èìàò òåçè â Åâðîïà? Íÿìàìå!
Êàòî íÿìàìå, òðÿáâà äà ïîëó÷àâàìå è êàêòî ùå ðàáîòèì íèå, òúé ùå
ðàáîòÿò è äðóãèòå. Àêî åäíèòå âçèìàò, òî òðÿáâà è äðóãèòå”15. Åâðîïåé-
ñêèòå ïàðàìåòðè âèíàãè ñà áèëè îíçè íåïîñòèæèì áëÿí, êîéòî ñå
èçïîëçâà ïðè îïðàâäàâàíå íà ïî-ãîëÿì èëè ïî-ìàëúê ðàçõîä.

Ïðîáëåìúò å îáà÷å êàê äà ñå èçëåçå îò þðèäè÷åñêèÿ êàïàí íà
çàêîíà è êîíñòèòóöèÿòà, êîèòî ñà äåéñòâèòåëíî äîñòà ðàçòåãëèâè êàòî
òåêñò. ×îâåêúò, êîéòî êàíàëèçèðà âúïðîñèòå, å Êðúñòþ Ìèðñêè. Òîé
ìíîãî äîáðå ïîñî÷âà, ÷å ïúðâèòå äâå ñúáðàíèÿ íå ñà ïîçâîëÿâàëè
ïîäîáíî âúçíàãðàæäåíèå, à ðåäàêòèðàíèÿò ïðåç 1883 ã. çàêîí îò 1880 ã., ïî
êîéòî ñà èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëèòå, íå ïðåäâèæäà òàêîâà íåùî è åäèí-
ñòâåíàòà îïîðà çà ðåøåíèå ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíèÿò â III ÎÍÑ ïðåöå-
äåíò. Ñïîðåä íåãî îñòàâà åäèí åäèíñòâåí èçõîä, ñèíòåçèðàí â íåãîâîòî
ïðåäëîæåíèå îò äâå òî÷êè. Ïúðâàòà, ÷å çàÿâëåíèåòî òðÿáâà äà ñå
êâàëèôèöèðà êàòî ïðåäëîæåíèå ñúîáðàçíî ÷ë. 109 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
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è âòîðàòà, ÷å íà îñíîâàíèå ÷ë. 139 îò îñíîâíèÿ çàêîí ñúáðàíèåòî ðå-
øàâà “äà ñå ïëàòè íà âñåêè æèâóù â ñòîëèöàòà íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë
îñâåí ïðåäñòàâèòåëèòå ìèíèñòðè ïî 10 ëåâà äíåâíè ïàðè”. Îïèòèòå
çàïëàùàíåòî äà ñå èçðàâíè íå ñå ïðèåìàò îò ìíîçèíñòâîòî, âåðîÿòíî ïîä
äàâëåíèå è íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è íà ôèíàíñèòå Ï. Êàðàâåëîâ,
áëèçúê ñ Êð. Ìèðñêè16.

Ïî òîçè íà÷èí ïàðëàìåíòúò ðåøàâà âúïðîñà ïîëîâèí÷àòî, òúé
êàòî ïðîìÿíà â èçáîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ñå èçâúðøâà. Òîâà
ïðåäèçâèêâà ïîâäèãàíåòî ìó îùå â ïúðâàòà ñåñèÿ íà V ÎÍÑ ïðåç 1887 ã.
Ïðåäëîæåíèåòî èäâà îò ñòðàíà íà ÿìáîëñêèÿ äåïóòàò Âèäî Ìîíåâ,
êîéòî ñå îáîñíîâàâà ñ íåäîñòèãà íà ñðåäñòâàòà, à è ñ ôàêòà, ÷å ìíîãî
äåïóòàòè ñå íàãúðáâàò è ñ äðóãè çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòòà íà
ïàðëàìåíòà. Âå÷å êàòî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ñò. Ñòàìáîëîâ òðÿáâà
äà íàïóñíå îáèêíîâåíî ïîïóëèñòêàòà ñè ïîçèöèÿ è çàÿâÿâà, ÷å “ìîæå
äà ñå ïðèåìå äà ñå óâåëè÷àò äíåâíèòå íà 30 ëåâà”. Òîâà å åäèí îò
ìàëêîòî ñëó÷àè, êîãàòî ðå÷òà ìó å ïîñðåùíàòà ñ òðîïàíå â çàëàòà. Çà
íåãî îñíîâíàòà ïðå÷êà äà íå ñå ïîñòèãíå òîâà å ãîëåìèÿò áðîé äåïóòàòè
â ïàðëàìåíòà è íèêúäå íåèçïîëçâàíàòà ôîðìóëà 1 íà 10 000 æèòåëè,
ñëåä êàòî è Ãúðöèÿ ñå îòêàçâà îò íåÿ. Èçõîæäàéêè îò òàçè ñè íàãëàñà,
ïðåç äåêåìâðè 1889 ã., â ïîñëåäíàòà ñè ñåñèÿ, V ÎÍÑ ãëàñóâà èçöÿëî
íîâ çàêîí çà èçáîðèòå. Áàçèðàéêè ñå íà ïðåöåäåíòà, çàêîíîäàòåëíîòî
òÿëî âúçñòàíîâÿâà âúâåäåíàòà îò ðåæèìà íà ïúëíîìîùèÿòà ïðàêòèêà
çà çàïëàùàíå íà çàñåäàòåëíè ïàðè íà âñè÷êè ó÷àñòâàùè â ïàðëàìåí-
òàðíàòà äåéíîñò. Äîáàâêàòà â çàêîíà å ñâúðçàíà è ñ ðàçâèâàùàòà ñå
èíôðàñòðóêòóðà íà ñòðàíàòà, êàòî ïúòóâàùèòå ñ æåëåçíèöà èëè ïî
âîäà âå÷å ïîëó÷àâàò áèëåòè çà ïúðâà êëàñà è çà äâàòà âèäà òðàíñïîðò17.
Âñúùíîñò ïðàâèòåëñòâåíèÿò çàêîíîïðîåêò ïðåäâèæäà âñè÷êè äåïóòàòè
äà ïîëó÷àâàò ïî 15 ëåâà, íî íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, êàêòî è â IV ÎÍÑ,
ïðåäïî÷èòàò äà ñå çàïàçè ðàçäåëåíèåòî â çàïëàùàíåòî, âúâåäåíî ïðåç
1882 ã îò êîíñåðâàòîðèòå18.

Ñïîðúò èçáóõâà, êîãàòî äðÿíîâñêèÿò äåïóòàò, êîíñåðâàòîðúò
ä-ð Ìèí÷î Öà÷åâ, åäèí îò íàé-âèäíèòå ñòàìáîëîâèñòêè ïðîòèâíèöè,
âúçêðåñÿâà è ïðî÷èòà â çàëàòà îòíîâî òåêñòà íà ÷ë. 139 îò Òúðíîâñêàòà
êîíñòèòóöèÿ è ïðåäëàãà äà íå ñå ïëàùàò äíåâíè íà îíåçè, êîèòî æèâåÿò
â ìÿñòîòî íà çàñåäàâàíå íà ïàðëàìåíòà. Äèìèòúð Êîçíè÷êè åõèäíî ãî
ðåïëèêèðà, ÷å êàòî ÷ëåí íà III ÎÍÑ å ïðèåë äà ïîëó÷àâà îïðåäåëåíèòå
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ìó ïàðè, à Õð. Òåëáèçîâ è Ñò. Ñòàìáîëîâ ñå íàåìàò äà îáîðÿò âíî-
ñèòåëÿ. Ïúðâèÿò ñòúïâà íà ïðåöåäåíòà, ñúçäàäåí âå÷å îò III è IV ÎÍÑ,
à âòîðèÿò òúëêóâà îñíîâíèÿ çàêîí, êàòî àíàëèçèðàéêè òåêñòà íà ÷ë.
139, ïîñî÷âà, ÷å òîé ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî çàäúëæåíèå çà çàäúëæè-
òåëíî èçïëàùàíå íà íàäíè÷íè ïàðè íà èçâúíñòîëè÷íèòå íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè, à âúïðîñúò ñ îñòàíàëèòå å âîëÿ íà ïàðëàìåíòà, òúé êàòî íå
å èçðè÷íî çàáðàíåíî äà íå ñå äàâàò è íà òÿõ ñðåäñòâà19.

Íåÿñíèÿò è ïîïóëèñòêè òåêñò íà êîíñòèòóöèÿòà íåìèíóåìî ñúç-
äàâà ïîñòîÿííî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íóæäàòà îò ôèíàíñèðàíå íà ïðåä-
ñòàâèòåëèòå è î÷àêâàíèÿòà çà èäåàëèñòè÷íî ñëóæåíå íà ñòðàíàòà, ïîñ-
òîÿííîòî ïàðëàìåíòàðíî ïðèñúñòâèå è ÷àñòíèÿ èäåàë. Íå áèâà äà ñå
çàáðàâÿ, ÷å äîðè îíåçè îò íàé-ðåâíîñòíèòå ÷ëåíîâå íà Ó÷ðåäèòåëíîòî
ñúáðàíèå, ïðîêàðàëè òåêñòà çà ðàçëè÷íî çàïëàùàíå è äîðè íåçàïëà-
ùàíå íà äåïóòàòñêèÿ òðóä, íå çàáðàâÿò äà íàòîïÿò íå ñàìî ðúêàòà íî
è äà íàïúëíÿò öåëè êîôè îò ïàðëàìåíòàðíàòà êàñà. Äîñòàòú÷íî å äà
ñè ïðèïîìíèì ñëó÷àÿ ñ Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ, ÷èèòî íåâúçñòàíîâåíè íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ôèíàíñè ñå îïðîùàâàò îò ñòàìáîëîâèñòèòå. Çà-
òîâà è íà 11 äåêåìâðè 1891 ã. VI ÎÍÑ âäèãà çàïëàùàíåòî íà äåïóòàò-
ñêèÿ êîðïóñ ïî óñòàíîâåíàòà âå÷å òðàäèöèÿ çà ðàçäåëåíèå, ñúîòâåòíî
íà 20 è 15 ëåâà20.

Ñëåä ïðîìÿíàòà íà îñíîâíèÿ çàêîí îò IV ÂÍÑ ñ íàðåäáàòà-
çàêîí çà ïðîìÿíà íà èçáèðàòåëíèÿ çàêîí îò 20 ìàé 1893 ã. Ñò. Ñòàìáîëîâ
íàé-ïîñëå óñïÿâà äà èçðàâíè çàïëàùàíåòî íà âñè÷êè äåïóòàòè, îïðåäå-
ëÿéêè 20 ëâ. çà âñåêè äåí, äîêàòî òðàå ñåñèÿòà, è 60 ñò. ïúòíè ðàçõîäè.
Âñúùíîñò òîé ñå îïèðà íà íîâàòà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 139 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà, êîÿòî å ïðåäâèäåíà ïðåäâàðèòåëíî äà áúäå ðåäàêòèðàíà. Ñïî-
ðåä íåéíèÿ íîâ òåêñò âå÷å âñè÷êè ïðåäñòàâèòåëè ïîëó÷àâàò äíåâíè
ïàðè, à ïúòíè îíåçè, êîèòî íå æèâåÿò â ìÿñòîòî íà çàñåäàíèå íà ïàðëà-
ìåíòà21.

Âúïðåêè ÷å íà 25 îêòîìâðè 1893 ã. íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè îò
VII ÎÍÑ óòâúðæäàâàò êíÿæåñêèÿ óêàç çà ïðîìÿíà, ïî âðåìå íà äåáà-
òèòå íà öÿëîñòíèÿ çàêîí äâå ñåäìèöè ïî-êúñíî íå ìèíàâà áåç áóðíè
ñïîðîâå è ïðåäëîæåíèÿ. Íîâîòî ïðåäëîæåíèå íå ïðîèçëèçà îò Ìè-
íèñòåðñêèÿ ñúâåò, à îò êîìèñèÿòà, äîêëàäâàùà çàêîíà, êîÿòî ïðåä-
ëàãà âäèãàíå íà ïúòíèòå ðàçíîñêè íà 80 ñò. íà êèëîìåòúð, êàòî ñå
ìîòèâèðà, ÷å äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè ïîëó÷àâàò òàçè ñóìà, ïî-ãîëÿìà
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îò òàçè íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Â äèñêóñèÿòà íÿìà ðàçëèêà  ìåæ-
äó îïîçèöèÿ è óïðàâëÿâàùè. Äî ðàäîñëàâèñòà Ïåòúð Ïåøåâ ñå íàðåæ-
äàò ñòàìáîëîâèñòèòå Àíäðåé Áàøåâ, Äèìèòúð Êîçíè÷êè, êîèòî âúç-
ïðèåìàò ïîâèøàâàíåòî êàòî èçëèøíî, äîêàòî äðóãè, êàòî Éîðäàí Éî-
íîâ âúçïðèåìàò âäèãàíåòî íà òàðèôàòà çà çàêîíîìåðíî è îòãîâàðÿùî
íà äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè. Ïðè ãëàñóâàíåòî íà òåêñòà ñàìî 8 äóøè
íå ïîäêðåïÿò óâåëè÷åíèåòî.

Äåáàòúò íå ñå ïðîôàíèçèðà èçöÿëî, òúé êàòî ïëîâäèâñêèÿò ïðåä-
ñòàâèòåë Áîæèë Ïîïîâ ïðåäëàãà âìåñòî äà ñå óâåëè÷àâàò ïúòíèòå,
ïåò äåíà ïðåäè è ñëåä ñâèêâàíåòî íà ïàðëàìåíòà äà ñå ïëàùàò äíåâíè
ïàðè, à îïîçèöèîííèÿò ãëàñ íà VII ÎÍÑ Êð. Ìèðñêè çàñòàâà çàä ïðåä-
ëîæåíèåòî äà ñå äîïúëíè ÷ëåíúò òàêà, ÷å îíåçè, êîèòî ñà â îòïóñê, äà
íå ìîãàò äà ïîëó÷àâàò ñâîèòå äíåâíè. Çà òîâà ñå îïèðà íà ðóìúíñêàòà
ïðàêòèêà. Íàñòðîåíèåòî â çàëàòà å äà íå ñå ïðèåìàò ïðåäëîæåíèÿ,
êîèòî íå ñà ìèíàëè íà îáñúæäàíå ïðåç êîìèñèÿ, è òå ïðîïàäàò. ×åòèðè-
íàäåñåò ãîäèíè, äúëãè äèñêóñèè è îãðîìíî êîëè÷åñòâî ïàðëàìåíòàðíî
âðåìå ñà íåîáõîäèìè, çà äà ñå ñòèãíå äî åäíàêâî çàïëàùàíå íà âñè÷êè
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Íî òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å ïîâäèãàíåòî íà âúï-
ðîñà ïðåñòàâà è äåïóòàòñêèòå äíåâíè íå ñà îáåêò íà ïîëèòè÷åñêàòà
áîðáà è ñïåêóëàöèÿ. Åãàëèòàðèçìúò êàòî ìèñëåíå ñå îêàçâà èçêëþ÷è-
òåëíî æèëàâî ÿâëåíèå â ãîäèíèòå, à òîâà, ñú÷åòàíî ñ íàðî÷íî è ÷åñòî
áåçîãëåäíî èçïîëçâàíèÿ â àãèòàöèÿòà ñðåä èçáèðàòåëèòå ïîïóëèçúì,
ïðàâè ïðîáëåìà íàöèîíàëåí è ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùà â õàðàêòåðíà
÷åðòà íà ñîöèàëíîòî ïîâåäåíèå è ìèñëåíå.

Óñïÿë äà óåäíàêâè çàïëàùàíåòî, ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò òðÿá-
âà äà ñå íàìåñâà ïðè ïîðåäíèÿ îïèò íà Àíä. Áàøåâ äà îãðàíè÷è ïåí-
ñèîíåðèòå. Òîâà å äðóãà ëþáèìà òåìà íà ÷àñò îò ïàðëàìåíòàðèñòèòå,
èçêëþ÷èòåëíî çàãðèæåíè çà íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå íà áþäæåòà, íî
ñàìî òàì, êúäåòî èìà ïîëèòè÷åñêè íåðâ, à íå ðåàëíà íóæäà. Ïîñëåä-
íèÿò, ñëåä êàòî íå óñïÿâà äà îòíåìå ïðàâîòî èì íà èçáèðàåìîñò, ïðàâè
îïèò äà ãè ëèøè èëè îò ïàðëàìåíòàðíîòî çàïëàùàíå, èëè îò ïåíñèÿòà.
Íà Ñò. Ñòàìáîëîâ îòíîâî ìó ñå íàëàãà äà ÷åòå ëåêöèÿ çà ñúùíîñòòà
íà êîíñòèòóöèîííàòà ñèñòåìà â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè è ëèáåðàëíèòå
ïîñòàíîâêè íà áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà. Áîðáàòà ñ ïîäîáíî ïîâåäåíèå
âèíàãè å òðóäíà è íåðàâíîïîñòàâåíà è  äî òîçè ìîìåíò íÿìà ñåñèÿ íà



128

Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîãàòî äà íå å çàãóáèëî ïîíå åäèí äåí çà ïîäîáíè
ñïîðîâå.

Èçáèðàòåëíèÿò çàêîí, ïðèåò îò Íàðîäíàòà ïàðòèÿ ïðåç 1897 ã.,
ïðèåìà è îñòàâÿ â ïðàêòèêàòà íèâàòà íà çàïëàùàíå, äîñòèãíàòè ïî
âðåìåòî íà Ñò. Ñòàìáîëîâ22. Íî ïî ñòàðà òðàäèöèÿ, äîðè ïðè íîâ
êîíñòèòóöèîíåí ðåæèì, íèêîãà íå ñïÿùèÿò ïîïóëèçúì íå ïîçâîëÿâà
òîâà äà ñòàíå áåç áóðíà äèñêóñèÿ. Âèäèíñêèÿò íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë,
ïðîãðåñèâíîëèáåðàëúò Ãåîðãè Äîáðèíîâè÷, ïðåäëàãà äâå íàìàëåíèÿ ­
ïúðâî íà âñè÷êè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè íà 15 ëâ., âòîðî, íà æèâóùèòå
â ñòîëèöàòà íà 10, Àò. Êðàåâ ïîäêðåïÿ ïúðâîòî, à çà ñòîëè÷íèòå æèòå-
ëè ïðåäëàãà îùå ïî-íèñêà ñòàâêà ­ 5 ëâ. Íå ñòðàäàùèÿò îò ôèíàí-
ñîâè çàòðóäíåíèÿ Õðèñòî Ãåíäîâè÷, â îñòúð êîíôëèêò ñ øóìåíñêèÿ
ïðåäñòàâèòåë îò äåáàòà çà îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà èçáèðàåìîñò íà
ïðåäïðèåìà÷èòå, îáÿâÿâà, ÷å ïðåäïî÷èòà “ïðåäñòàâèòåëñòâîòî” äà “áú-
äå äàðîì”, êàòî ñå ïîëó÷àâàò ñàìî ïúòíè, èëè, àêî ñå çàïëàùà, äà íå ñå
ïëàùàò ïî 60 ñò. çà õîòåë è 30 ñò. çà ïîðöèÿ õðàíà, à “äà ïîêàæàò
äîñòîëåïèåòî ñè êàòî ïðåäñòàâèòåëè íà íàðîäà”. Âáåñåí îò õîäà íà
äåáàòà êàòî äîêëàä÷èê íà òåêñòà, Èâ. Ñò. Ãåøîâ èñêà ñëàãàíå êðàé íà
ðàçèñêâàíèÿòà, “êîèòî âúâ âñåêè ñëó÷àé íå ñà îò åñòåñòâî äà ïîâäèãíàò
ïðåñòèæà è äîñòîëåïèåòî íà Êàìàðàòà. Êàìàðàòà è íàðîäíèòå ïðåäñòà-
âèòåëè òðÿáâà äà ñå ïîñòàâÿò òàêà âèñîêî, ùîòî äà íå ñå çàíèìàâàò ñ
òàêèâà âúïðîñè”23.

Ñëåäâàò òðèíàéñåò ãîäèíè, ïðåç êîèòî ïîíå â çàêîíîäàòåëåí
ïëàí íå ñå ïîâäèãà âúïðîñúò çà çàïëàùàíåòî íà íàðîäíèòå ïðåäñòà-
âèòåëè. ×àê ïðåç ôåâðóàðè 1910 ã. äåìîêðàòè÷åñêîòî ìíîçèíñòâî ïðàâè
ïðîìÿíà â çàêîíà. Äíåâíèòå è ïúòíèòå îñòàâàò ñúùèòå, íî ñå äîáàâÿ
âúçìîæíîñòòà ïðåäñòàâèòåëèòå äà ïîëó÷àâàò áåçïëàòíà êàðòà çà ïúð-
âîêëàñåí áèëåò çà âñÿêî âðåìå ïî æåëåçíèöèòå äî êðàÿ íà ìàíäàòà.
Êàêòî âèíàãè, âàðíåíñêèÿò ìîðàëåí ñòîæåð íà äåìîêðàòèçìà Êð. Ìèð-
ñêè âåäíàãà ðåàãèðà, ÷å òîâà å äîïúëíåíèå, êîåòî íå å ïðåäâèäåíî â
Êîíñòèòóöèÿòà, è ïðèçîâàâà äà íå ñå ïðèåìà, âúïðåêè äà ïðèçíàâà, ÷å
íàðîäíèòå èçáðàíèöè èìàò íóæäà äà ïúòóâàò â ñòðàíàòà â èçïúëíåíèå
íà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ. Âåäíàãà â äîâîäèòå ìó ñà âêëþ÷åíè ïðèìåðè
îò åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ è îò ôðåíñêèÿ îïèò, îïðåäåëåí îò ñàìèòå
ôðàíöóçè êàòî “ìîðàëåí ïîäêóï”, è îò àíãëèéñêàòà êàìàðà, â êîÿòî
äåïóòàò ñå å âúçïîëçâàë îò ïðàâîòî ñè çà áåçïëàòíî èçïðàùàíå íà
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ïîùàòà çà ïå÷åëåíå íà ñðåäñòâà. È ïðèçîâàâà ìíîçèíñòâîòî äà íå íàðó-
øàâà êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò è äà ñå ïðåâúðíå â “çàùèòíèê íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ ìîðàë”. Òðóäíàòà ñèòóàöèÿ â êîÿòî èçïàäà ìíîçèíñòâîòî, èäâà
îò åäíà ïîïðàâêà â çàêîíà çà áþäæåòà, ãëàñóâàí â êðàÿ íà 1909 ã.,
êúäåòî òåçè ñðåäñòâà ñà ïðåäâèäåíè, à ñàìèÿò Êð. Ìèðñêè ïðèçíàâà,
÷å âå÷å è òîé ñå å âúçïîëçâàë äà èçó÷è ñòðàíàòà è å ïîñåòèë êîìàé
âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà, êîèòî ìîæå äà ñå äîñòèãíàò ñ æåëåçíèöèòå è ñ
äåïóòàòñêàòà êàðòà. Ïîäëîæåí íà ïðèñìåõ, áëþñòèòåëÿò íà ìîðàëà
ïðèçíàâà, ÷å “àêî ñè âúðíà êàðòàòà ïðåäè òàêúâ çàêîí, ùå êàæåòå, ÷å
òîçè ÷îâåê íå å ñ óìà ñè, çàùîòî è àç æèâåÿ íà çåìÿòà, à íå íà íåáåòî”.
Åäèíñòâåíèÿò, êîéòî ãî ïîäêðåïÿ, å äåìîêðàòúò, áúäåùèÿò àêàäåìèê
Äèìèòúð Ìèøåâ, íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë îò Âèäèí, êîéòî ñúùî çàñòàâà
çàä ïîçèöèÿòà, ÷å ñå íàðóøàâà îñíîâíèÿò çàêîí, íî çà ðàçëèêà îò âàð-
íåíñêèÿ ñè ñúáðàò ïîíå íå âçåìà êàðòà çà ïúòóâàíå.

Â ïðîòèâîâåñ å ïî÷òè öÿëàòà çàëà, êàòî íàé-àðãóìåíòèðàí å ñëè-
âåíñêèÿò ïðåäñòàâèòåë Õð. Äîãðàìàäæèåâ, çà êîãîòî “âñåêè çàêîíîäàòåë,
òðÿáâà äà ïîçíàâà Áúëãàðèÿ”. Òîé ïðèïîìíÿ, ÷å êîãàòî å ïðàâåíà êîíñòè-
òóöèÿòà, æåëåçíèöà äî ñòîëèöàòà íÿìà. Íà òîâà Ä. Ìèøåâ îïîíèðà, ÷å
ìîæå äà çàïèøàò è èçïîëçâàíå íà àåðîïëàíè, áåç äà ïîäîçèðà, ÷å áúäå-
ùàòà òåõíîëîãè÷íà ðåâîëþöèÿ è ðàçâèòèå ùå íàïðàâÿò òîâà åæåäíåâèå.
Ñïîðúò ïðèêëþ÷âà Àëåêñàíäúð Ñòàìáîëèéñêè, áåçñïîðíèÿò ëèäåð
íà äåìàãîãèÿòà â ïàðëàìåíòàðíàòà çàëà, êîåòî ïúê ìó ïîìàãà äà èçðà-
áîòè ïðèåìëèâà ôîðìóëà, è çàÿâÿâà, ÷å çåìåäåëöèòå ïðèåìàò òîâà,
çàùîòî èñêàò ïðåäñòàâèòåëèòå äà áúäàò “èñòèíñêè êîíòðîëüîð íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò”. Ïîäêðåïåí îò Àòàíàñ Êðàåâ è Ãåîðãè Äàíàè-
ëîâ, Äèìèòúð Êàðàíåøåâ, ïîçîâàâàùè ñå íà îïèòà íà Ãåðìàíèÿ è Áåë-
ãèÿ, ìèíèñòúð Ìèõàèë Òàêåâ óñïîêîÿâà ïðîòèâíèöèòå íà ÷ëåíà, ÷å “òå
ñà ÷èñòè ïðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå”, è ïðèçîâàâà îñòàíàëèòå äà
ãëàñóâàò. Çà òÿõíî óñïîêîåíèå îáÿñíÿâà, ÷å Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò è
áåç òîâà äàâà áåçïëàòíè áèëåòè íà åäíà îãðîìíà êàòåãîðèÿ ÷èíîâ-
íèöè ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ è ïàðëàìåíòúò
ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò ïðàâàòà ñè íà çàêîíîäàòåë.

Ïîïóëèñòêîòî ïîëèòè÷åñêî ïîâåäåíèå, âèíàãè èçáóÿâàùî ïðè
îáñúæäàíåòî íà âúïðîñà, êàðà âèäèíñêèÿ äåìîêðàò Ìàíîë Çëàòàíîâ
äà çàêëþ÷è òúæíî, ÷å “íèå ñìå âèíîâíè, ÷å èçïàäíàõìå â åäíî êàðèêà-
òóðíî ïîëîæåíèå”, è ñïîäåëÿ, ÷å íåñëó÷àéíî çåâçåöèòå âå÷å ïðåäëàãàò
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âúâåæäàíåòî íà òðàìâàéíè áèëåòè çà ñîôèéñêèòå ïðåäñòàâèòåëè, çà
äà ìîãàò äà õîäÿò íà ðàáîòà, êàòî êîìïåíñàöèÿ çà ïúòíèòå, êîèòî äðó-
ãèòå ïîëó÷àâàò. Àïåëúò ìó êúì ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè å îáà÷å çíà÷èòåëíî
ïî-ñåðèîçåí è òî÷åí. “Ïàðòèèòå ñàìè ðàçâàëÿò ïðîãðàìèòå ñè ­ çàêëþ-
÷àâà òîé. Îáåùàâàìå áåçïëàòíà ìåäèöèíà, áåçïëàòíà çàùèòà..., âñè÷êî
áåçïëàòíî, äðàçíèì íàðîäà ñ îáåùàíèÿ çà òóé, çà îíóé, à òóê ïîñòàâÿìå
è ïðèçíàâàìå ðåàëíàòà íóæäà”. Âòîðî ïîêîëåíèå êàðàâåëèñò, âúçïèòàí
â ñåìåéñòâîòî íà ó÷ðåäèòåë, þðèñò ïî ïðîôåñèÿ, áëèçúê ïðèÿòåë íà
Àëåêî Êîíñòàíòèíîâ, âèíàãè ïîääúðæàù èäåÿòà çà îòêðèòèÿ äåáàò,
òîçè ïúò íå èçäúðæà íà ïðèíöèïèòå ñè è óæàñåí ïðåäëàãà ïðåêðàòÿâàíå
íà ïðåíèÿòà24. Íàä òðèäåñåò äåñåòèëåòèÿ ñà èçìèíàëè îò âðåìåòî íà
ïîâäèãàíå íà âúïðîñà è îïèòúò ìó äà áúäå óðåäåí çàêîíîâî, ïîëèòè-
÷åñêè è ïî îáùåñòâåíî ïðèåìëèâ íà÷èí. Ðàçáèðà ñå, áóðíèòå äåáàòè
îò ïúðâèòå ãîäèíè íà êîíñòèòóöèîííèÿ ðåæèì ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî
çàïî÷âàò äà ïðèäîáèâàò ïî-öèâèëèçîâàí è åâðîïåéñêè âèä. Íî â ïëå-
íàðíàòà çàëà íèêîé è íèêîãà íå óñïÿâà äà óïëúòíè èçöÿëî ïðîëóêèòå
çà ïåðìàíåíòíî íàõëóâàùèÿ ïîïóëèñòêè âÿòúð.

* * *
Òàêà â íàâå÷åðèåòî íà Áàëêàíñêèòå âîéíè îêîí÷àòåëíî ñå

èçãðàæäà ñèñòåìàòà çà çàïëàùàíå íà íàäíè÷íèòå è ïúòíèòå ñðåäñòâà
íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè. Äî íàëàãàíåòî è äî ñúçäàâàíåòî  íà ÿñíè
ïðàâèëà ñå èçâúðâÿâà èçêëþ÷èòåëíî äúëúã è ëúêàòóøåí ïúò. Ïîïóëè-
çúì è ðåàëíîñò, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÷àñòåí è äúðæàâåí èíòåðåñ, òåæêè
âúòðåøíè è èíòåëåêòóàëíè êîíôëèêòè, ðàçìèíàâàíå ìåæäó îáùåñò-
âåíè î÷àêâàíèÿ è íåîáõîäèìîñò ­ âñè÷êî òîâà ñúùåñòâóâà â ðàçëè÷íèòå
âðåìåíà è â ðàçëè÷åí èíòåíçèòåò, âëèÿå ñå è å â çàâèñèìîñò îò ñèòóà-
öèÿòà, äîìèíèðàùà â ìîìåíòà ïðè âçèìàíå íà ðåàëíèòå ðåøåíèÿ.

Íàïðàâåíèÿò òóê àíàëèç ñàìî íà ïàðëàìåíòàðíèòå ïðåíèÿ è
çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ ïîêàçâà êàòåãîðè÷íî, ÷å áúëãàðñêîòî îáùåñòâî
â çàâèñèìîñò îò ñâîÿòà ñîöèàëíà è èíòåëåêòóàëíà áàçà â îáùè ëèíèè
íèêîãà íå íàïóñêà ñâîåòî äúëáîêî âêîðåíåíî ïîäîçðåíèå, ÷å íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè âçåìàò ïðåêàëåíî ìíîãî ïàðè, êîèòî ñà íåñúðàçìåðíî
ïîâå÷å îò êîëè÷åñòâîòî è êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíàòà îò òÿõ äåéíîñò.
È àêî òîâà ñå ïîêàçâà â îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè, ïðîèçëèçàùè îò ïàðëà-
ìåíò è ïðàâèòåëñòâî, òî íÿìà íóæäà îò ãîëÿìî âúîáðàæåíèå, çà äà ñå
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ðàçáåðå îáùåñòâåíàòà íàãëàñà, è îñîáåíî æóðíàëèñòè÷åñêîòî îòíîøå-
íèå. Íèêîé íå ìîæå äà ðàçáèå ïðåäñòàâàòà, ÷å ïàðëàìåíòàðíîòî
ïðåäñòàâèòåëñòâî å ôîðìà íà îñèãóðåíî áëàãîïîëó÷èå. Ïúðâîíà÷àëíî
êàòî âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà äèðåêòíî çàïëàùàíå, âïîñëåäñòâèå
êàòî âúçìîæíîñò è çà ñòîïàíñêè ãåøåôò ÷ðåç èçïîëçâàíå íà âëèÿíèå ñ
ïîìîùòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ðàçïðåäåëåíèåòî íà äúðæàâíèÿ
áþäæåò.

Äåéñòâèòåëíî â î÷èòå è ïðåäñòàâèòå íà áúëãàðñêèÿ çåìåäåëåö,
íàäíèöà îò 15­20 ëåâà çà ïîëîâèí äåí ðàáîòà å ïðîñòî îãðîìíà ñóìà,
êîÿòî íÿìà íèêàêâî îïðàâäàíèå. Ñ òåçè ïàðè ïðåç ïúðâèòå ñëåäîñâî-
áîæäåíñêè ãîäèíè ìîæå äà ñå çàêóïè äåêàð çåìÿ. Ïðèâåæäàì òîçè
ïðèìåð, òúé êàòî â òîçè ìîìåíò çà íàä 85% îò íàñåëåíèåòî çåìÿòà å
îñíîâíîòî ñðåäñòâî çà ïðîèçâîäñòâî è ãàðàíò çà èêîíîìè÷åñêà ñòàáèë-
íîñò ïðè áóðíèòå âîäîâúðòåæè íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà. Â êðàÿ íà
èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä îáà÷å çà òîâà ñà íóæíè ïåò äåíà çàñåäàòåëíè25.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñúïîñòàâåíè ñ íàé-ãîëåìèòå çàïëàòè, îñèãóðÿ-
âàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, òå ñà ìèíèìàëíè. Ïðè øåéñåò äåíà ñåñèÿ,
ïðåäâèäåíà â êîíñòèòóöèÿòà, íà åäèí äåïóòàò ñëåä 1891 ã. ñå ïàäàò
1200 ëâ. ãîäèøåí äîõîä, èëè 100 ëâ. ñðåäíîìåñå÷íî. Äîðè äà ñå èç÷èñëÿò
è äíèòå íà óäúëæåíèòå è èçâúíðåäíèòå ñåñèè, òðóäíî ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë ìîæå äà ñè îñèãóðè ïðèëè÷íî íèâî
íà æèâîò, àêî ðàç÷èòà ñàìî íà ïàðëàìåíòàðíîòî ñè âúçíàãðàæäåíèå.
Ïðåç 1912 ã. òîâà å ïî-ìàëêî îò çàïëàòàòà íà îêîëèéñêè ôåëäøåð, êàòî
äîðè ïîëêîâèòå êàïåëìàéñòîðè ïîëó÷àâàò ïî-ãîëÿìà ìåñå÷íà çàïëàòà.
Íàé-âèñîêèòå áþäæåòíè çàïëàòè ­ íà ìèíèñòðèòå ­ ñà îò 1250 äî
1500 ëâ. ìåñå÷íî. Ïîñëåäíîòî å ìíîãî ïîêàçàòåëíî ­ íà áþäæåòà íà
ñòðàíàòà åäèí íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë òåæè 10 ïúòè ïî-ìàëêî îò ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ.

Íåñðàâíèìè ñà äîõîäèòå íà ïàðëàìåíòàðèñòèòå ñ äîõîäèòå íà
àäâîêàòèòå ­ íàé-äîáðå çàïëàòåíèòå îò ñâîáîäíèòå ïðîôåñèè. Íàé-
èçòúêíàòèòå îò òÿõ â êðàÿ íà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä äåêëàðèðàò äîðè ïî
40 000 ëâ. ãîäèøåí äîõîä. Äðóã å âúïðîñúò, ÷å òîâà îáèêíîâåíî ñà ïàð-
ëàìåíòàðíèòå ëúâîâå26.

Òîâà îáÿñíÿâà çàùî ïî-ãîëÿìàòà ìàëêà ÷àñò îò íàðîäíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ñâîáîäíèòå ïðîôåñèè è ïðåäïðèåìà-
÷èòå. Íî äàâà îòãîâîð è íà äðóãî ­ çàùî íåìàëêà ÷àñò îò òÿõ ñà ãîòîâè
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äà ïðåâúðíàò äåïóòàòñêèÿ ñè ìàíäàò â “êðàòêîñðî÷íà äàëàâåðà” ñ
äúëãîñðî÷åí ëè÷åí åôåêò. Êàêòî ñå èçðàçÿâà îáâèíåíèÿò â ïðåñòúïëåíèå
ïî “äåêëîçèåðîâàòà àôåðà” Õðèñòî ßíêîâ: “Äåïóòàòñòâîòî ­ òîâà å
åäíà äàëàâåðà. Ãëóïàâ å îíÿ, êîéòî íå ãî ïîëçâà, ùîì ìó ñå óäàäå
ñëó÷àé”27. ßñíî è êàòåãîðè÷íî, ïðåêàëåíî òî÷íî ­ íèêàêâà íóæäà îò
êîìåíòàð. Ñúáëàçíèòå íà âëàñòòà îòäàâíà èçòèêâàò íà çàäåí ïëàí
ïðîñëîâóòèòå äåïóòàòñêè íàäíèöè.
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