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ТЕОРИЯ НА ВЪЗПИТАНИЕТО
И ДИДАКТИКА

УЧИЛИЩНО БАЗИРАНО УПРАВЛЕНИЕ – СЪЩНОСТ,
ОСОБЕНОСТИ И ПРЕДИМСТВА

Маринела Михова

Õàðàêòåðúò íà óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà äåòåð-
ìèíèðà ñâîåîáðàçèåòî è îñîáåíîñòèòå íà ó÷èëèùíîòî óïðàâëåíèå. Â
óñëîâèÿòà íà öåíòðàëèçèðàíèòå è äåöåíòðàëèçèðàíèòå  óïðàâëåíèÿ íà
íèâî âúòðåøíî óïðàâëåíèå ñå âçåìàò ðåøåíèÿ, êîèòî ñà êà÷åñòâåíî ðàç-
ëè÷íè ïî çíà÷èìîñò, àâòîíîìíîñò è ñúäúðæàòåëíà ñúùíîñò. Ñóáåêòèòå
íà âúòðåøíîòî óïðàâëåíèå ­ äèðåêòîðè è ó÷èëèùíè ñúâåòè ­ ìîãàò äà
ðåàëèçèðàò óïðàâëåíèå â äâåòå êðàéíîñòè, à èìåííî äà áúäàò ñàìî îð-
ãàíè, êîèòî äà ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ðåàëèçèðàíåòî íà óïðàâëåíñêèòå ðå-
øåíèÿ, èäâàùè îò ïî-âèñîêî íèâî, èëè äà ñå ïîëçâàò ñ ïðàâàòà íà ðúêî-
âîäèòåëè, êîèòî äà âçåìàò àâòîíîìíè ðåøåíèÿ.

Óíèôèöèðàíåòî íà ó÷èëèùàòà, ëèïñàòà íà âúçìîæíîñòè çà ãúâêà-
âîñò è àäàïòèâíîñò â òÿõíîòî óïðàâëåíèå, íåñúîáðàçÿâàíåòî ñ îñîáåíîñ-
òèòå íà ó÷åíèöèòå è òåõíèòå ïîòðåáíîñòè, íåçà÷èòàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà
íà ðîäèòåëèòå êúì ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáðàçîâàòåëíàòà óñëóãà è íà âúç-
ìîæíîñòòà òå äà ñå âêëþ÷àò â óïðàâëåíèåòî íà ó÷èëèùåòî, èãíîðèðàíåòî
íà ó÷èòåëèòå è òåõíèòå êîíñòðóêòèâíè ïðåäëîæåíèÿ, ñå îò÷èòàò êàòî
÷àñò îò ïðè÷èíèòå, êîèòî òðàñèðàò î÷åðòàâàùàòà ñå ïðåç ïîñëåäíèòå
äâå äåñåòèëåòèÿ òåíäåíöèÿ êúì ïðåñòðóêòóðèðàíå è ðåôîðìèðàíå íà
óïðàâëåíèåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå ñèñòåìè. Â òúðñåíåòî íà ïúòèùà çà
ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäëàãàíîòî îò ó÷èëèùàòà îáðàçîâàíèå
è äîâåæäàíåòî íà àêòà ïî âçåìàíåòî íà óïðàâëåíñêî ðåøåíèå ïî-áëèçî
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äî òåçè, êîèòî ñà ÷àñò îò íåãî, íà äèðåêòîðèòå è ó÷èòåëñêèòå ñúâåòè
çàïî÷âàò äà ñå ïðåäîñòàâÿò âñå ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà âçåìàíå íà
âàæíè  óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ. Êàòî ñëåäñòâèå îò íîâàòà óïðàâëåíñêà
ðåàëíîñò ñà ïðîöåñèòå íà äåâîëþöèÿ, è íàâëèçàíåòî íà íîâè óïðàâëåíñêè
ìîäåëè. Òå ñà ÷àñò îò ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå èëè ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâëåíèå.

Öåëòà íà ñòàòèÿòà å äà íàïðàâè õàðàêòåðèñòèêà íà ó÷èëèùíî áàçè-
ðàíîòî óïðàâëåíèå, êàòî ôîðìà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ â óïðàâëåíèåòî íà
îáðàçîâàíèåòî.  Íà îñíîâàòà íà ñðàâíåíèåòî ñ ó÷èëèùíîòî óïðàâëåíèå,
â óñëîâèÿòà íà òðàäèöèîííîòî öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå, è íà òåîðå-
òè÷íèÿ àíàëèç íà áàçèñíèòå ìó õàðàêòåðèñòèêè, ñå ñèíòåçèðàò ïðåäèì-
ñòâàòà íà òîçè âèä âúòðåøíî óïðàâëåíèå.

Êàêâî å ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâëåíèå
Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà XX âåê, êîãàòî â ìíîãî ñòðàíè ïî ñâåòà

ñòàðòèðàò îáðàçîâàòåëíè ðåôîðìè, â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà çàïî÷âà äà
ñå èçÿñíÿâà, êîìåíòèðà è èçñëåäâà ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâ-
ëåíèå. Òðóäíîñòòà â íåãîâîòî äåôèíèðàíå å êàêòî òåðìèíîëîãè÷íî, òàêà
è ñúäúðæàòåëíî. Òåðìèíîëîãè÷íî, çàùîòî â îòäåëíèòå ñòðàíè çà åäíî
è ñúùî óïðàâëåíñêî ÿâëåíèå ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîíÿòèÿ ­ ó÷èëèùíî
áàçèðàíî óïðàâëåíèå, ó÷èëèùíà àâòîíîìèÿ, ó÷èëèùíî ñàìîóïðàâëåíèå,
åôåêòèâíî ó÷èëèùå, â ñúäúðæàòåëíî, çàùîòî ñå îïðåäåëÿ è êàòî ïðîöåñ,
è êàòî ìåòîä è êàòî ñòðàòåãèÿ.

Ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâëåíèå (ÓÁÓ) íå å ïîïóëÿðíî
â íàøàòà íàó÷íà ëèòåðàòóðà. Òî íå å ñèíîíèì íà ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî
óïðàâëåíèå, òî å âèä ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå, êîåòî å èçöÿëî äåòåðìèíè-
ðàíî îò êîíêðåòíîòî ó÷èëèùå ­ íåãîâèòå îñîáåíîñòè è ïîòðåáíîñòè íà
÷ëåíîâåòå ìó. Àç ùå èçïîëçâàì ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâ-
ëåíèå, çàùîòî ñïîðåä ìåí òî å ïî-îáùî ïî îáåì è âêëþ÷âà è ó÷èëèùíà
àâòîíîìèÿ, è ó÷èëèùíî ñàìîóïðàâëåíèå, è åôåêòèâíîòî ó÷èëèùå, ò.å.
òå ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî íåãîâè ðàçíîâèäíîñòè èëè äà èç÷åðïâàò
÷àñò îò íåãîâîòî ñúäúðæàíèå.

Â ñúäúðæàòåëåí àñïåêò íàé-îáîáùåíî îïðåäåëåíèå íà ó÷èëèùíî
áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå äàâà Êîëäóåë (Caldwell, 2005), ñïîðåä êîãîòî òî
ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî äåöåíòðàëèçàöèÿ íà âëàñòòà îò ìèíèñòåðñêî
êúì ó÷èëèùíî íèâî.
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Ñïîðåä Ìåéëúí (Malen, B., Ogawa, R.T., Kranz, J. ,1990) êîíöåï-
òóàëíî ÓÁÓ ñå îïðåäåëÿ êàòî ôîðìàëíà ïðîìÿíà íà óïðàâëåíñêàòà
ñòðóêòóðà, êàòî ôîðìà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ, êîÿòî îïðåäåëÿ ó÷èëèùåòî
êàòî îñíîâåí åëåìåíò íà óñúâúðøåíñòâàíåòî è âúçïðèåìà ïðåðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà óïðàâëåíñêàòà âëàñò êàòî îñíîâíî ñðåäñòâî çà ñòèìóëèðàíå
è ïîääúðæàíå íà òîâà óñúâúðøåíñòâàíå.

Êàíäîëè (Candoli, I. C., 1995) äåôèíèðà ÓÁÓ êàòî íà÷èí çà ñòèìó-
ëèðàíå íà ó÷èëèùàòà äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà òîâà êàêâî ñå ñëó÷âà ñ
äåöàòà, êîèòî ñà ïîä òÿõíàòà þðèñäèêöèÿ è ïîñåùàâàò òÿõíîòî ó÷èëèùå.
Òîâà ðàçáèðàíå çà ÓÁÓ ïðåäïîëàãà, ÷å êîãàòî îòäåëíîòî ó÷èëèùå å
íàòîâàðåíî ñ ïúëíîòî ðàçðàáîòâàíå íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè, öåëÿùè äà
îáñëóæàò ïîòðåáíîñòèòå íà äåöàòà, êîèòî ïîñåùàâàò òîâà ó÷èëèùå, ó÷è-
ëèùíèÿò ïåðñîíàë ùå ñúñòàâè ïî-äîáðè ïðîãðàìè, çàùîòî ïîçíàâàò
ó÷åíèöèòå è òåõíèòå ïîòðåáíîñòè.

Ãëåäíàòà òî÷êà íà Ìúðôè (Murphy, J., 1997) àðãóìåíòèðà ÓÁÓ
êàòî ñòðàòåãèÿ çà äåöåíòðàëèçèðàíå ïðîöåñà ïî âçåìàíå íà óïðàâëåíñêè
ðåøåíèÿ êúì îòäåëíèòå ó÷èëèùà, êîåòî ùå ïîäïîìîãíå âêëþ÷âàíåòî
íà ðîäèòåëè è ó÷èòåëè. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðíîñòòà ïî âçåìàíåòî
íà ðåøåíèÿ ìåæäó âñè÷êè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì îáðàçîâàíèåòî
íà ìåñòíî íèâî ­ ó÷èòåëè, ó÷åíèöè, ðîäèòåëè, ñïîíñîðè ­ ñå ÿâÿâà  îïðå-
äåëÿùà õàðàêòåðèñòèêà íà ÓÁÓ.

Îáîáùàâàíåòî íà òåçè îïðåäåëåíèÿ ùå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå
èçãðàäè ïî ïúëíà ïðåäñòàâà çà ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî ó÷èëèùíî
áàçèðàíî óïðàâëåíèå. Â ñëó÷àÿ íÿìà äà ñå èçïîëçâà òåõíîëîãèÿòà íà
êîíöåíòðèðàíèÿ êðàòúê èçêàç, ò.å. äà ñå òúðñè íîâî îïðåäåëåíèå, ôîðìó-
ëèðàíî ñ åäíî èçðå÷åíèå, à ùå ñå ïðåäñòàâÿò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè
íà ïîíÿòèåòî, êîèòî ùå èçïúëíÿò íåãîâîòî ñúäúðæàíèå.

1. ÓÁÓ å ñèñòåìàòè÷íà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà óïðàâëåíñêàòà âëàñò
îò íàöèîíàëíî êúì ó÷èëèùíî íèâî. Äåâîëþöèÿòà å â îñíîâàòà íà ó÷è-
ëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå.

2. ÓÁÓ å ôîðìà íà ó÷èëèùíà àâòîíîìèÿ. Îòãîâîðíîñòòà çà âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñå ïðåõâúðëÿ íà äèðåêòîðèòå, ó÷èòåëèòå, ó÷åíèöèòå,
ðîäèòåëèòå è äðóãè îáùåñòâåíè îðãàíè êúì ó÷èëèùåòî.

3. ÓÁÓ âêëþ÷âà ôîðìèðàíåòî íà ëåãèòèìíè ó÷èëèùíè ñúâåòè è
áîðäîâå, êîèòî èìàò ïðàâî äà âçåìàò óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ.

4. ÓÁÓ ñå ñâúðçâà ñ ÿñíî èçðàáîòåíà ó÷èëèùíà ïîëèòèêà, êîÿòî
äà ñúîòâåòñòâà íà ïîòðåáíîñòèòå íà ó÷èòåëèòå è ó÷åíèöèòå è íà íàñåëå-
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íèåòî îò ðåãèîíà. Òÿ òðÿáâà äà áúäå â ñúîáðàçåíà ñ ïðèíöèïèòå íà íàöèî-
íàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà.

Ó÷èëèùàòà, êîèòî ñå ñàìîóïðàâëÿâàò, íå ñà íåçàâèñèìè ó÷èëèùà.
Òå ôóíêöèîíèðàò â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà,
êîÿòî å öåíòðàëíî äåòåðìèíèðàíà, íåçàâèñèìî îò íåéíèÿ õàðàêòåð –
öåíòðàëèçèðàí èëè äåöåíòðàëèçèðàí. Ôèíàíñîâî òå ñå êîíòðîëèðàò îò
íàöèîíàëíè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè ôèíàíñîâè îðãàíè è ñà ïóáëè÷íî
îòãîâîðíè çà ñâîÿòà äåéíîñò. Ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å íà÷èí
äà ñå ñòèìóëèðàò ó÷èëèùàòà äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà ñúçäàâàíåòî íà
îáðàçîâàòåëíà ñðåäà, êîÿòî, îò åäíà ñòðàíà, äà íå ïðîòèâîðå÷è íà íàöèî-
íàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ïðèîðèòåòè, à îò äðóãà, äà ñå ñúîáðàçè ñ êîí-
òåêñòà íà ñðåäàòà, â êîÿòî ôóíêöèîíèðàò ­ îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè,
ðåãèîíàëíè, äåìîãðàôñêè è êóëòóðíè îñîáåíîñòè. Â òîçè ñìèñúë ó÷è-
ëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å óïðàâëåíèå îðèåíòèðàíî êúì ó÷åíèêà
è êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî. Îñíîâíèòå ìó ïðèíöèïè ñà ãúâêàâîñò,
àâòîíîìíîñò, ïðîçðà÷íîñò, îòãîâîðíîñò è êîëåêòèâíî âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ.

Ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâëåíèå è òðàäèöèîííî ó÷èëèùíî
óïðàâëåíèå

Çà ðàçáèðàíåòî íà ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å íåîáõîäèìî
ñúïîñòàâÿíåòî ìó ñ ó÷èëèùíîòî óïðàâëåíèå â óñëîâèÿòà íà òðàäèöèîí-
íîòî öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå (òàáë. 1). Òåîðèèòå íà óïðàâëåíèå è
ïðèíöèïèòå, îò êîèòî ñå ðúêîâîäÿò äâàòà âèäà âúòðåøíî óïðàâëåíèå,
ñà êîðåíî ðàçëè÷íè. Çà òðàäèöèîííîòî ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå å õàðàê-
òåðåí âúíøíèÿò êîíòðîë, óïðàæíÿâàí îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíîòî íèâî
íà óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Ïðè òîçè òèï óïðàâëåíèå
ó÷èëèùàòà ñëåäâàò èíñòðóêöèèòå íà ïî-âèñîêîòî óïðàâëåíñêî íèâî,
êîåòî íå ñå ñúîáðàçÿâà ñ òåõíèòå îñîáåíîñòè è ïîòðåáíîñòè.

·

·
·
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Òàáëèöà 1. ÓÁÓ ñðåùó òðàäèöèîííî ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå
( ïî Y.C. Cheng, 1993)

 Училищно базирано 
управление 

Училищно управление с 
външен контрол 

Основни 
принципи 
относно 
образованието 

 Разнообразие на 
образователните цели; 
 

 Комплексна и променяща 
се образователна среда; 
 

 Необходимост от 
образователни реформи; 
 
 

 Ориентация към 
ефективност и 
адаптивност; 
 

 Преследване на качество 

 Унифициране на 
образователните цели; 

 Опростена и почти 
статична образователна 
среда; 

 Липса на необходимост 
от образователни 
реформи; 

 Ориентация към 
стандартизация и 
стабилност; 

 Преследване на 
количество 

 

Теории, 
използвани за 
управление на 
училището 

Принцип на 
многовариантността 
 

 Много пътища за 
постигане на целта; 

 Набляга се на гъвкавостта 
 
 
Принцип на 
децентрализацията 

 Неизбежните проблеми се 
решават в момента, в 
който се случват; 

 Ориентация към 
ефективност и решаване 
на проблеми 
 

Принцип на 
самоуправляващата система 

 Самоуправляваща 
 Активна работеща 
 Отговорна 

 
Принцип на човешката 
инициатива 

 Развива вътрешните 
човешки ресурси 

 Широко участие на 
всички, които работят и 
имат отношение кум 
училището 

Принцип на стандартната 
структура 

 Стандартни методи и 
процедури за постигане 
на целта; 

 Набляга се на 
обобщението  

 
Принцип на 
централизацията 

 Малки или големи 
проблеми внимателно се 
контролират за да се 
избегнат проблеми; 

 Спазва се процедурен 
контрол 

 
Принцип на  системата 
изпълнител 

 Външно контролирана; 
 Пасивна 
 Не отговорна 

 
Принцип на структурния 
контрол 

 Прилагане на външен 
надзор 

 Разширяване на 
бюрократичната 
система 
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Äâàòà òèïà ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå ñå ðàçëè÷àâàò â öåëèòå, êúì
êîèòî ñà îðèåíòèðàíè ó÷èëèùàòà, íà÷èíúò ïî êîéòî ôóíêöèîíèðàò,
îáðàçîâàòåëíàòà ñðåäà, êîÿòî ñúçäàâàò, òåîðèèòå è ïðèíöèïèòå íà óïðàâ-
ëåíèå, êîèòî ñà â îñíîâàòà íà ñúîòâåòíèÿ óïðàâëåíñêè ìîäåë.

Íàó÷íèòå îñíîâè íà òðàäèöèîííîòî ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå ìîãàò
äà ñå îòêðèÿò â íàé-ðàííèòå ïóáëèêàöèè ïî óïðàâëåíèå, òåçè íà Ôðåäåðèê
Òåéëúð çà íàó÷íèÿ ìåíèäæìúíò (1911), è Ìàêñ Âåáåð çà  áþðîêðàöèÿòà.
Òîâà ñà òåîðèè, êîèòî àêöåíòèðàò íà ñòàíäàðòà, à íå íà èíäèâèäóàë-
íîñòòà, õàðàêòåðíà çà âñÿêî åäíî ó÷èëèùå, è ñà èçöÿëî ïîäõîäÿùè çà
ó÷èëèùíîòî óïðàâëåíèå â åäíî èíäóñòðèàëíî îáùåñòâî.

Ñ íàâëèçàíåòî íà îáùåñòâîòî â íîâ ñòàäèè íà ðàçâèòèå – èíôîð-
ìàöèîíåí, òåçè êëàñè÷åñêè òåîðèè íà óïðàâëåíèåòî âëèçàò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ íîâèòå òåíäåíöèè è ñå çàìåíÿò îò òåîðèè íà ìîäåðíèÿ ìåíèäæ-
ìúíò, ðàçðàáîòâàíè îò  Õåêìúí è Óëòúí (Hackman, J. R., & Walton, R.
E., 1986). Òå ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ óíèôèêàöèÿòà â óïðàâëåíèåòî íà îðãàíè-
çàöèèòå, â ÷àñòíîñò ó÷èëèùàòà, è çàùèòàâàò òåçàòà çà çà÷èòàíå íà ðàçëè÷-
íîòî è íåîáõîäèìîñòòà îò ãúâêàâîñò â ðåàëèçèðàíåòî íà öåëèòå.

Îñâåí ôóíäàìåíòàëíà, áàçèñíà ñúïîñòàâêà ìåæäó äâàòà âèäà
óïðàâëåíèå, ìîæå äà ñå íàâëåçå è â ïîäðîáíîñòè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ
ìíîãî ïî-ãîëÿìà êîíêðåòèêà ïî îòíîøåíèå îñîáåíîñòèòå íà ó÷èëèùíîòî
óïðàâëåíèå. Ïîäîáíî ñðàâíåíèå äåòàéëèçèðà ïðåäñòàâàòà çà ó÷èëèùíî
áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå è ñúçäàâà åäèí èç÷åðïàòåëåí íåãîâ ïðîôèë.

ßñíîòàòà â ðàçáèðàíåòî íà ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå
ïðåäïîëàãà ïî-ïîäðîáåí àíàëèç íà îáëàñòèòå, îòíîñíî êîèòî ñå âçåìàò
ðåøåíèÿ, êàòî íÿêîè îò òÿõ ìîãàò äà áúäàò  îòêðèòè è â òàáëèöàòà ïî-
ãîðå, à èìåííî: ìèñèÿ íà ó÷èëèùåòî, áþäæåò, ïåðñîíàë, ó÷åáíà ïðîãðàìà
è îáó÷åíèå, îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà.

Îñîáåíîñòè íà ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå

Ìèñèÿ íà ó÷èëèùåòî
Âñÿêî ó÷èëèùå èìà ðàçðàáîòåíà è ïðèåòà îò ñúñòàâà íà ó÷èëèùåòî

ìèñèÿ ­ êàêâè ñà ñòðåìåæèòå íà ó÷èëèùåòî â íåãîâîòî ðàçâèòèå è â
ïîäãîòîâêàòà íà ó÷åíèöèòå. Ìíîãî îò òÿõ îáà÷å èçïîëçâàò ôîðìóëè-
ðîâêè, êîèòî ñà èëè ìíîãî îáùè è àáñòðàêòíè, èëè øàáëîíè ïîä ôîðìàòà
íà ëîçóíã. Òîçè ôîðìàëåí ïîäõîä å õàðàêòåðåí çà óïðàâëåíèå íà ó÷è-
ëèùåòî â åäíà öåíòðàëèçèðàíà ñèñòåìà, êîÿòî óíèôèöèðà îáðàçîâà-
òåëíàòà óñëóãà è èãíîðèðà ïîòðåáíîñòèòå íà ïîòðåáèòåëèòå £.
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Â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà, êîÿòî å îðèåíòèðàíà êúì
äåöåíòðàëèçàöèÿ â íÿêîè îáëàñòè, âñå îùå ñå íàáëþäàâà ïðèîðèòåò êúì
îáùèòå è àáñòðàêòíèòå ôîðìóëèðîâêè â ìèñèèòå íà ó÷èëèùàòà.  Ñòèãà
ñå äî òàì, ÷å òåçè ôîðìóëèðîâêè ñà è ìíîãî åäíàêâè. Ñúâñåì ïðîèçâîëíî
òóê ùå ïîñî÷à ìèñèÿòà íà åäíî ñðåäíî îáùîîáðàçîâàòåëíî ó÷èëèùå è
íà åäíà ïðîôåñèîíàëíà ãèìíàçèÿ ïî âåòåðèíàðíà ìåäèöèíà – äâå ó÷è-
ëèùà îò ðàçëè÷åí òèï:

„Ó÷èëèùåòî å ïðèçâàíî äà ôîðìèðà ëè÷íîñòè ñ âèñîêà èíòåëåê-
òóàëíà ïîäãîòîâêà è êóëòóðà, ñ ÿðêî èçðàçåíî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå
è ïîâåäåíèå, ñïîñîáíè çà åôåêòèâíà îáùåñòâåíà ðåàëèçàöèÿ. Äà âúç-
ïèòàâà è îáó÷àâà ñïîðåä äúðæàâíèòå îáðàçîâàòåëíè èçèñêâàíèÿ è
ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â äóõà íà äåìîêðàòè÷íèòå öåí-
íîñòè.  Äà îñèãóðÿâà óñëîâèÿ çà óñâîÿâàíå è ôîðìèðàíå íà îáùî÷î-
âåøêè è íàöèîíàëíè öåííîñòè, çà ðàçâèòèå íà èíäèâèäóàëíîñòòà è
ñòèìóëèðàíå íà òâîð÷åñêèòå çàëîæáè.” ( ÑÎÓ „Õðèñòî Áîòåâ”, Íîâà
Çàãîðà).

„Ôîðìèðàíå íà ëè÷íîñòè ñ âèñîêà èíòåëåêòóàëíà ïîäãîòîâêà
è êóëòóðà ñ ÿðêî èçðàçåíî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå è ïîâåäåíèå, ñïîñîáíè
çà åôåêòèâíà îáùåñòâåíà ðåàëèçàöèÿ; âúçïèòàíèå è îáó÷åíèå ñïîðåä
äúðæàâíèòå îáðàçîâàòåëíè èçèñêâàíèÿ è ñòàíäàðòè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â äóõà íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè: àäåêâàòíî îðèåíòèðàíå
â äèíàìè÷íî ïðîìåíÿùèÿ ñå ñâÿò è ñúçäàâàíå íà âèñîêîîòãîâîðíî
ïîâåäåíèå çà ó÷àñòèå â îáùåñòâåíèÿ æèâîò; óñâîÿâàíå è ôîðìèðàíå
íà îáùî÷îâåøêè íàöèîíàëíè öåííîñòè; ðàçâèòèå íà èíäèâèäóàë-
íîñòòà è ñòèìóëèðàíå íà òâîð÷åñêèòå çàëîæáè”  (ÏÃ ïî âåòåðèíàðíà
ìåäèöèíà „Ïðîô. ä-ð Ãåîðãè Ïàâëîâ”, Äîáðè÷);

Áåçñïîðíî å, ÷å ó÷èëèùàòà â íàöèîíàëíàòà  ñèñòåìà íà îáðàçî-
âàíèå ôóíêöèîíèðàò íà îñíîâàòà íà íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, êîèòî ñà
åäèííè çà âñè÷êè è êîèòî çàäàâàò åäíà îáùà ïîñîêà, äåòåðìèíèðàíà îò
îáðàçîâàòåëíàòà ïîëèòèêà. Îñâåí òîâà íàé-ãîëåìèÿò áðîé ó÷èëèùà,
òåçè, êîèòî îñèãóðÿâàò áàçèñíàòà ïîäãîòîâêà, èì å çàëîæåíî äà èìàò
ìíîãî îáùî â ñâîÿòà äåéíîñò. Íåçàâèñèìî îò òîâà íà ó÷èëèùàòà òðÿáâà
äà èì ñå ïðåäîñòàâÿò ïðàâà äà ñå èäåíòèôèöèðàò êàòî îðèãèíàëíè ñó-
áåêòè. Òå ñà ðàçïîëîæåíè â  ðåãèîíè, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò ïî èíòåðå-
ñèòå, ïîòðåáíîñòèòå è öåííîñòèòå íà ñâîåòî íàñåëåíèå è òîâà òðÿáâà äà
ñå îòðàçè è âúâ ôîðìóëèðîâêàòà íà ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî. Çàùîòî èìåí-
íî ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî î÷åðòàâà ðàìêèòå è ïîñîêàòà, â êîèòî ó÷èëè-
ùåòî ùå ôóíêöèîíèðà.
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Ðàçáèðà ñå èìà è ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè â íàøàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ìèñèÿ íà ó÷èëèùåòî. Ïî-äåòàéëíîòî
ïðåäñòàâÿíå íà ìèñèÿòà îò åäíî âàðíåíñêî îñíîâíî ó÷èëèùå å äîáðà
ïðàêòèêà â òîâà îòíîøåíèå:

•„Óñúâúðøåíñòâàíå íà îáó÷åíèåòî ïî ÷óæäè åçèöè â ïàðàëåë-
êèòå ïî Ð×ÅÎ è ñòàðòèðàùèòå ïî íîâ ó÷åáåí ïëàí çà ïúðâîêëàñíèöè,
âòîðîêëàñíèöè è òðåòîêëàñíèöè.

• Îùå ïî-óñïåøíî ïðîòè÷àíå íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ â ïàðàëåëêèòå
ñ ðàçøèðåíî èçó÷àâàíå íà ìóçèêà ­ ôîëêëîð è ðàçøèðÿâàíå íà êàìïà-
íèÿòà çà ïðèåì â òÿõ, èçäèðâàíå íà òàëàíòëèâè äåöà.

• Ïîïóëÿðèçèðàíå íà óñïåõèòå íà ó÷èëèùåòî.
• Íàâëèçàíå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè â ó÷åáíèÿ ïðîöåñ”

(ÎÓ „Àíòîí Ñòðàøèìèðîâ”, ãð. Âàðíà).
Ôîðìàëíè ôîðìóëèðîâêè íà ìèñèèòå íà ó÷èëèùàòà íàé-÷åñòî ñå

ñðåøàò òàì êúäåòî óïðàâëåíèåòî íà ó÷èëèùåòî å ïîä ñòðîã âúíøåí
êîíòðîë, èëè ïðè ò.íàð. òðàäèöèîííî óïðàâëåíèå. Ïðè íåãî ó÷èëèùåòî
ñå âúçïðèåìà êàòî „ñðåäñòâî, êîåòî ïðèëàãà ñòàíäàðòíàòà îáðàçîâàòåëíà
ìèñèÿ, çàäàäåíà îò öåíòðàëíàòà âëàñò, ñ äîáðå îðãàíèçèðàí êîíòðîë
âúðõó ïðåïîäàâàíåòî…Çà ÷ëåíîâåòå íà ó÷èëèùåòî íå å íåîáõîäèìî äà
ðàçâèâàò, èëè äà ïðèåìàò êàòî àíãàæèìåíò ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî”. Â
óïðàâëåíñêà ñðåäà, â êîÿòî ëèïñâà ÿñíà è óáåäèòåëíà îðãàíèçàöèîííà
êóëòóðà, ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî íå å ìîòèâàöèîíåí ôàêòîð â ðàáîòàòà
íà ñúñòàâà íà ó÷èëèùåòî. Òÿ ôîðìàëíî ñúùåñòâóâà â äîêóìåíòàöèÿòà
íà ó÷èëèùåòî, íî íå å îñúçíàòà è îñìèñëåíà îò ðàáîòåùèòå è ó÷åùèòå
â òîâà ó÷èëèùå.

Ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî ñå
ðàçðàáîòâà îò âñè÷êè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ó÷èëèùåòî íà áàçàòà
íà ñïîäåëåíè î÷àêâàíèÿ, óáåæäåíèÿ è öåííîñòè. Òóê å íàëèöå íîâ òèï
îðãàíèçàöèîííà êóëòóðà, êîÿòî èìà çàáåëåæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó äåé-
íîñòòà íà ó÷èëèùåòî. Ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî íå å ôîðìóëèðàíà ôîðìàë-
íî è èìà ñèëåí ìîòèâàöèîíåí åôåêò âúðõó ñúñòàâà íà ó÷èëèùåòî.  ×ëåíî-
âåòå íà ó÷èëèùåòî ðàáîòÿò óñèëåíî, íå ñå ñòðàõóâàò äà ïîåìàò îòãîâîð-
íîñòè, çàùîòî ñà óáåäåíè ÷å ñè ñòðóâà äà ïîëîæàò óñèëèÿ çà ïîñòèãàíåòî
íà òàçè ìèñèÿ. Âñëåäñòâèå íà òÿõíàòà àêòèâíîñò å ïðèâëè÷àíåòî íà íîâè
ñúìèøëåíèöè îò îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî äà ïîäïîìîãíàò ðåàëèçèðàíåòî
íà òåõíèòå öåëè.

Ìèñèÿòà íà ó÷èëèùåòî å åëåìåíò îò îðãàíèçàöèîííàòà êóëòóðà,
êîÿòî âëèÿå âúðõó ìîòèâèðàíåòî è àêòèâíîñòòà íà ðàáîòåùèòå â ó÷èëè-
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ùåòî. Òå îò ñâîÿ ñòðàíà ñà íåîáõîäèìè çà ðàçâèòèåòî íà ó÷èëèùåòî è
ñúçäàâàíåòî íà îáðàçîâàòåëíà ñðåäà, êîÿòî äà çàäîâîëÿâà ìíîãîñòðàí-
íèòå èíòåðåñè íà ÷ëåíîâåòå íà ó÷èëèùåòî.

Ó÷èëèùíè äåéíîñòè
Ó÷èëèùíèòå äåéíîñòè ìîãàò äà áúäàò èëè èíèöèèðàíè îò ñàìîòî

ó÷èëèùå, â ðåçóëòàò, íà êîåòî ñå îïðåäåëÿò êàòî îðèãèíàëíè è ñúîáðà-
çåíè ñ ÷ëåíîâåòå íà ó÷èëèùåòî, èëè íåèíèöèèðàíè îò ó÷èëèùåòî, à çàäà-
äåíè îò ïî-âèñøå ñòîÿùè óïðàâëåíñêè îðãàíè è ñúîáðàçåíè èçöÿëî ñ
îáðàçîâàòåëíèòå ñòàíäàðòè.

Ó÷èëèùàòà, êîèòî ñà â ðàìêèòå íà ñèëíî öåíòðàëèçèðàíèòå îáðà-
çîâàòåëíè ñèñòåìè, èçïúëíÿâàò äåéíîñòè, êîèòî ñà ïðîäóêò íà îáðàçîâà-
òåëíàòà ïîëèòèêà íà öåíòðàëíàòà âëàñò. Íàïðèìåð â ñòðàíè êàòî Ãúðöèÿ
è Òóðöèÿ âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî ó÷åáíèòå ïëàíîâå, èçïèòèòå è ìåòî-
äèòå íà ïðåïîäàâàíå ñå âçåìàò îò ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî.
Òî, ìèíèñòåðñòâîòî, èìà ñâîè îðãàíè, êîèòî êîíòðîëèðàò èçïúëíåíèåòî
íà òåçè ðåøåíèÿ, è òîâà ïðàâè íåâúçìîæíî ó÷èëèùàòà äà ðåàëèçèðàò
èíèöèàòèâè â òàçè ïîñîêà.

Â ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ, íå ìîæåì äà ãîâîðèì çà ó÷åáíè äåéíîñòè,
äåòåðìèíèðàíè èçöÿëî îò öåíòðàëíàòà âëàñò. Åäíà ÷àñò, êàòî ó÷åáíèòå
ïëàíîâå è ïðîãðàìè, äúðæàâíèòå îáðàçîâàòåëíè èçèñêâàíèÿ, èçïèòèòå,
â ðàìêèòå íà âúíøíîòî îöåíÿâàíå, ìàòóðèòå ñà ïðîäóêò íà öåíòðàëèçè-
ðàíè ðåøåíèÿ, äîêàòî òåõíîëîãèÿòà íà ïðåïîäàâàíå, èçáîðà íà ó÷åáíèöè
ñà èçöÿëî ðåøåíèå íà ó÷èòåëèòå, êîèòî ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ðàçëè÷íè ñïåöè-
ôè÷íè ôàêòîðè. Îñâåí òîâà ó÷èëèùàòà â Áúëãàðèÿ, èìàò ïðàâî äà ïðî-
ìåíÿò ó÷åáíèòå ïëàíîâå â ðàçäåëèòå çàäúëæèòåëíîèçáèðàåìà è ñâîáîä-
íîèçáèðàåìà ïîäãîòîâêà. Òåçè ðàçäåëè òðÿáâà äà ñå ðàçðàáîòÿò èçöÿëî,
ñïîðåä îñîáåíîñòèòå íà ó÷èëèùåòî, ïðåäïî÷èòàíèÿòà íà ó÷åíèöèòå è
îäîáðåíèåòî íà ðîäèòåëèòå. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ðåøåíèÿòà çà òåçè äâå
÷àñòè íà ó÷åáíèÿ ïëàí çà âñÿêî ó÷èëèùå, ñà ïðîÿâà íà ó÷èëèùíî áàçèðàíî
óïðàâëåíèå. Òåíäåíöèÿòà êúì äåöåíòðàëèçàöèÿ íà áúëãàðñêàòà îáðàçîâà-
òåëíà ñèñòåìè äàâà îñíîâàíèÿ äà ñå âúâåäàò ïîíÿòèÿ êàòî ó÷èëèùíî
áàçèðàíî èçðàáîòâàíå íà ó÷åáíèÿ ïëàí, ó÷èëèùíî áàçèðàíî ïðåïîäàâàíå,
ó÷èëèùíî áàçèðàíà êâàëèôèêàöèÿ íà ó÷èòåëèòå, ó÷èëèùíî áàçèðàíè
èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè è ò. í.

Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å ñúùåñòâóâà ïðàêòèêàòà íà ôîðìàëíèòå
ðåøåíèÿ â ñôåðàòà íà ó÷èëèùíèòå äåéíîñòè, êîåòî ïîðàæäà íåäîâåðèå
êúì âúçìîæíîñòòà çà çíà÷èìî ó÷àñòèå íà ó÷åíèöè, ó÷èòåëè è ðîäèòåëè.
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Íå ñà ðåäêè ñëó÷àèòå, êîãàòî îò ðîäèòåëèòå è ó÷åíèöèòå ñå èçèñêâà
ïðîñòî äà îäîáðÿò âçåòîòî îò äèðåêòîðà è ïåäàãîãè÷åñêèÿ ñúâåò ðåøå-
íèå. Òåçè ïðèìåðè, åñòåñòâåíî ùå íàìàëåÿò ñ íîâèÿ íà÷èí íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ó÷èëèùàòà, êîèòî çà äà ïðèâëåêàò ó÷åíèöè, òðÿáâà äà çà÷èòàò
òåõíèòå èíòåðåñè è ïîòðåáíîñòè.

Â ó÷èëèùíèòå äåéíîñòè, èíèöèèðàíè è îðãàíèçèðàíè â ðàìêèòå
íà ìîäåëà ó÷èëèùíî áàçèðàíî óïðàâëåíèå, å çàëîæåíà âúçìîæíîñòòà
çà ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî. Òå ñà èçöÿëî ñúîáðàçåíè ñ
÷ëåíîâåòå íà ó÷èëèùåòî, êîåòî å ðåøàâàùî óñëîâèå çà òÿõíîòî ìîòè-
âèðàíî è àêòèâíî ó÷àñòèå â öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà îáðàçîâàíèå, ðåàëèçè-
ðàù ñå â ðàçëè÷íè ôîðìè è ñ ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå.

Ñòðàòåãèè íà óïðàâëåíèå
Ñòðàòåãèèòå íà óïðàâëåíèå, êîèòî ñå ïðèëàãàò â ó÷èëèùíî áàçèðà-

íîòî óïðàâëåíèå è ïðè óïðàâëåíèå, ïîäëîæåíî íà âúíøåí êîíòðîë, íå
ñàìî ñå ðàçëè÷àâàò, à ñà è íàïúëíî ïðîòèâîïîëîæíè ïî îòíîøåíèå íà
ñëåäíèòå ïîêàçàòåëÿ: ïðåäñòàâà çà ÷îâåøêàòà ïðèðîäà, êîíöåïöèÿ çà
ó÷èëèùíàòà îðãàíèçàöèÿ, ñòèë íà âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñòèë íà óïðàâ-
ëåíèå, íà÷èí íà èçïîëçâàíå íà âëàñòòà, óïðàâëåíñêè óìåíèÿ. Ðàçêðèâà-
íåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ â ñúïîñòàâèòåëåí ïëàí äàâà âúçìîæ-
íîñò äà ñå îòêðîÿò îñîáåíîñòèòå íà ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå.

Ïðåäñòàâà çà ÷îâåøêàòà ïðèðîäà. Â êíèãàòà „×îâåøêàòà ñòðàíà
íà ïðåäïðèÿòèåòî” Äúãëàñ Ìàêãðåãúð ðàçâèâà äâà âúçãëåäà çà ÷îâåø-
êèòå ñúùåñòâà, èçâåñòíè êàòî òåîðèÿ Õ ­ îñíîâíî íåãàòèâåí è òåîðèÿ Ó ­
îñíîâíî ïîçèòèâåí. Òå îáåäèíÿâàò ïðåäñòàâèòå íà ðúêîâîäèòåëèòå çà
ïåðñîíàëà è ñà â îñíîâàòà íà óïðàâëåíñêèòå ïîäõîäè, ìîòèâàöèÿòà è
ëèäåðñêèòå ñòèëîâå. Ñïîðåä òåîðèÿ Õ õîðàòà ñà ìúðçåëèâè, òå íå îáè÷àò
ñâîÿòà ðàáîòà, íå ñà àìáèöèîçíè, íå ïîåìàò îòãîâîðíîñò, çà äà äîïðè-
íåñàò çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è òðÿáâà äà áúäàò
íàñèëâàíè èëè çàïëàøâàíè. Ïðåäñòàâàòà íà ðúêîâîäèòåëèòå, èçâåñòíà
êàòî Òåîðèÿ Ó, å ïðîòèâîïîëîæíà íà ïðåäõîäíàòà. Ïðè íåÿ õîðàòà ñà
ñúïðè÷àñòíè êúì ðàáîòàòà, êîÿòî âúðøàò, íå ñå ñòðàõóâàò äà ïîåìàò
îòãîâîðíîñò è ñ æåëàíèå ó÷àñòâàò âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

Ïðè ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå, ïîäëîæåíî íà âúíøåí êîíòðîë, ðúêî-
âîäèòåëèòå ñà îðèåíòèðàíè êúì òåîðèÿ Õ. Óïðàâëåíèåòî, êîåòî ðåàëè-
çèðàò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ âèñîêî ðàâíèùå íà àâòîðèòàðèçúì, è ôîðìàëè-
çàöèÿ íà ó÷åáíèòå äåéíîñòè. Íà ó÷èòåëèòå íå ñå äàâà ïî÷òè íèêàêâà
ñâîáîäà çà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, à ðàáîòàòà èì ñå ñëåäè ìíîãî ñòðèêò-
íî, êîåòî å ñúïðîâîäåíî è ñ îïðåäåëåíà ñòåïåí íà íàòèñê è  ïðèíóäà.
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Ðúêîâîäèòåëèòå íà ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå ñà îðèåíòè-
ðàíè êúì òåîðèÿ Ó. Òå ïîçâîëÿâàò íà ó÷èòåëèòå è âñè÷êè, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì ðàáîòàòà íà ó÷èëèùåòî, äà âçåìàò ñàìîñòîÿòåëíè ðåøå-
íèÿ è äà ñå ñàìîêîíòðîëèðàò. Óáåäåíè ñà, ÷å ó÷èòåëèòå è ó÷åíèöèòå ñà
êðåàòèâíè è èì äåëåãèðàò ïúëíîìîùèÿ, ñ êîåòî ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà
àêòèâíîòî èì è ìîòèâèðàíî âêëþ÷âàíå â äåéíîñòòà íà ó÷èëèùåòî.

Êîíöåïöèÿ çà ó÷èëèùíàòà îðãàíèçàöèÿ. Êîíñòðóèðàíåòî íà îð-
ãàíèçàöèÿòà å îáóñëîâåíî îò öåëèòå, êîèòî òÿ ïðåñëåäâà. Ïðè òðàäè-
öèîííîòî ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå, ñ ÿñíî èçðàçåí âúíøåí êîíòðîë, öåëèòå
ñà çàäàäåí îò ïî-âèñîêî óïðàâëåíñêî íèâî è íå ñà ñúîáðàçåíè ñ êîí-
êðåòíèòå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñè íà ÷ëåíîâåòå íà ó÷èëèùåòî. Ðàáîòå-
ùèòå â ó÷èëèùåòî ñå âúçïðèåìàò êàòî èíñòðóìåíòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå
èçïîëçâàò, çà äà ñå ïîñòèãíå öåëòà. Ñïîðåä ×åíã (Cheng. Y. C., 54) ñúâðå-
ìåííèÿò ìåíèäæìúíò íå ìîæå äà ïðèåìå òàçè êîíöåïöèÿ çà îðãàíèçà-
öèÿòà. Îðèåíòàöèÿòà íà XXI â. êúì äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè ïðîìåíÿ
ïîçèöèÿòà íà ëè÷íîñòòà â îðãàíèçàöèÿòà.

Âèçèÿòà çà ó÷èëèùíàòà îðãàíèçàöèÿ ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî
óïðàâëåíèå å ðåçóëòàò îò ñúâðåìåííèÿ ìåíèäæìúíò. Íà ðàáîòåùèòå â
ó÷èëèùåòî íå ñå ãëåäà êàòî íà èíñòðóìåíòè, ñ êîèòî ùå ñå ïîñòèãíå
âúíøíî çàäàäåíàòà öåë, à êàòî íà ñóáåêòè, êîèòî ñà â ó÷èëèùåòî, çà äà
ñå ðàçâèâàò è óäîâëåòâîðÿâàò ëè÷íè è ïðîôåñèîíàëíè èíòåðåñè. Ðàçáèðà-
íåòî, ÷å ó÷èëèùåòî å ìÿñòî, êúäåòî ó÷åíèöèòå ñå ïîäãîòâÿò çà áúäåùåòî
å ìíîãî îãðàíè÷åíî. Ó÷èëèùåòî å îðãàíèçàöèÿ, â êîÿòî è ó÷åíèöè, è
ó÷èòåëè, è àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë òðÿáâà äà âèæäàò âúçìîæíîñòè
çà ïåðñïåêòèâà. Ñàìî ïðè òàêúâ äèçàéí íà ó÷èëèùíàòà îðãàíèçàöèÿ
âñè÷êè ÷ëåíîâå íà ó÷èëèùåòî ñà åíòóñèàçèðàíè äà ðàáîòÿò ïîëçîòâîðíî
è åôåêòèâíî. Ðàçáèðà ñå, òîâà ñå îòðàçÿâà ïîëîæèòåëíî è âúðõó äåéíîñòòà
íà ó÷èëèùåòî.

Ñòèë íà âçåìàíå íà ðåøåíèå. Ðúêîâîäèòåëèòå íà îðãàíèçàöèè,
âêëþ÷èòåëíî è íà ó÷èëèùàòà, åæåäíåâíî ñà ïðèíóäåíè äà âçåìàò ðåøå-
íèÿ. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíà îòãîâîðíîñò, çàùîòî òåçè ðåøåíèÿ òðÿáâà äà
áúäàò â èíòåðåñ íà âñè÷êè. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ñòèëîâå íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ ­ äåìîêðàòè÷åí, àâòîðèòàðåí, êîëåêòèâåí, êîíñåíñóñåí. Òå
ìîãàò äà áúäàò äåòåðìèíèðàíè êàêòî îò ëè÷íîñòíèòå îñîáåíîñòè è ïðåä-
ïî÷èòàíèÿ íà ñàìèÿ ðúêîâîäèòåë, òàêà è îáåêòèâíî ïðåäîïðåäåëåíè îò
õàðàêòåðà íà óïðàâëåíèå íà ñèñòåìàòà êàòî öÿëî. Â ñëó÷àÿ íàñ íè èíòå-
ðåñóâà âòîðèÿò âàðèàíò. Ìíîãî òÿñíî ñâúðçàíè ñúñ ñòèëà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ ñà ñòèëúò íà ðúêîâîäñòâî è ïðèëàãàíåòî íà âëàñòòà.
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Â öåíòðàëèçèðàíèòå îáðàçîâàòåëíè ñèñòåìè îáåêòèâíî å çàëîæåíî
ïðåîáëàäàâàíåòî íà àâòîðèòàðíèÿ ñòèë íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ò. å.
äèðåêòîðèòå èëè ïî-ãîðíèòå íèâà íà óïðàâëåíèå âçåìàò âñè÷êè ðåøåíèÿ,
à ó÷èòåëèòå ñàìî èçïúëíÿâàò âúçëîæåíèòå çàäà÷è. Ó÷àñòèåòî èì â òúð-
ñåíåòî è íàìèðàíåòî íà ðåøåíèÿ å íåçíà÷èòåëíî èëè ñå ñìÿòà çà íåíóæíî.
Òàêúâ ñòèë íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïðàâè ñèñòåìàòà òðîìàâà è îðèåí-
òèðàíà êúì çàäà÷èòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿâàò, à íå êúì ó÷åíèöèòå
è ðàáîòåùèòå â ó÷èëèùåòî.

Óïðàâëåíèåòî, áàçèðàíî íà ó÷èëèùåòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ äåìî-
êðàòè÷åí, êîëåêòèâåí ñòèë íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Óïðàâëåíñêàòà âëàñò
ñå ñïîäåëÿ îò âñè÷êè, êîèòî ó÷àò è ðàáîòÿò â ó÷èëèùåòî, êàêòî è îò
ìåñòíè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ñúçäàäåíàòà óïðàâëåíñêà ñðåäà å
îðèåíòèðàíà êúì êîíêðåòíèòå ïðîáëåìè íà ó÷èëèùåòî è ïîòðåáíîñòèòå
è èíòåðåñèòå íà ó÷åíèöèòå è ó÷èòåëèòå. Ñúçäàäåíè ñà óñëîâèÿ çà ïîåìà-
íåòî íà îòãîâîðíîñò îò ïîâå÷å õîðà è ñúîòâåòíî çà äîáðîâîëíî ó÷àñòèå
â èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà.

Ñòèë íà ðúêîâîäñòâî. Ñòèëúò íà ðúêîâîäñòâî å íà÷èí èëè ïîäõîä
äà ñå ïðîâåæäà îïðåäåëåíà ëèíèÿ â äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèÿòà, äà ñå
îñúùåñòâÿâàò ïëàíîâåòå è äà ñå ìîòèâèðàò õîðàòà äà ðåàëèçèðàò òåçè
ïëàíîâå.

Óïðàâëåíñêè óìåíèÿ. Óìåíèÿòà äà ñå óïðàâëÿâà ñå ó÷àò. Òå íå ñà
ñáîð îò êîíñòàíòíè äàäåíîñòè, à åäíà ìíîãî äèíàìè÷íà ñèñòåìà. Îáóñ-
ëîâåíè ñà êàêòî îò ðàçâèòèåòî íà ïñèõîëîãèÿòà, â îáëàñòòà íà ÷îâåøêîòî
ïîâåäåíèå, òàêà è îò íàóêèòå çà óïðàâëåíèåòî. Íåîáõîäèìèòå íà ðúêîâî-
äèòåëÿ óïðàâëåíñêè óìåíèÿ ñå îïðåäåëÿò îò âèäà íà îðãàíèçàöèÿòà è
õàðàêòåðà íà óïðàâëåíèå íà ñèñòåìàòà, ÷àñò îò êîÿòî å ñúîòâåòíàòà îð-
ãàíèçàöèÿ. Ïðè öåíòðàëèçèðàíèòå ñèñòåìè íà óïðàâëåíèå íà îáðàçî-
âàíèåòî ó÷èëèùíèòå äèðåêòîðè ñà åäèíñòâåíî ãàðàíòè çà èçïúëíåíèåòî
íà âçåòèòå îò ïî-âèñîêî íèâî ðåøåíèÿ. Òàçè èì îñíîâíà óïðàâëåíñêà
ðîëÿ õàðàêòåðèçèðà è ñðàâíèòåëíî ïî-åëåìåíòàðíèòå óìåíèÿ, êîèòî ñà
èì íåîáõîäèìè.

Ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å ìíîãî ïî-êîìïëèöèðàíî,
ðàçíîîáðàçíî è òðóäíî. Äèðåêòîðèòå ñà ðúêîâîäèòåëè â íîâ, êà÷åñòâåíî
ðàçëè÷åí òèï óïðàâëåíñêà ñðåäà, êîÿòî èçèñêâà íîâè ïî-ñëîæíè óïðàâ-
ëåíñêè óìåíèÿ. Òîâà íàëàãà è ñúîòâåòíîòî îáó÷åíèå.

Íàïðèìåð â íàøàòà ñòðàíà ñå ñúçäàäå Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà
îáó÷åíèå íà äèðåêòîðè â ãð. Áàíêÿ. Íåãîâîòî îòêðèâàíå áåøå åñòåñòâåíî
ñëåä âúâåæäàíåòî íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè, ðàçøèðåíèòå ïðàâîìîùèÿ



19

íà äèðåêòîðèòå è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèòåæàâàíåòî íà íîâè óïðàâëåí-
ñêè óìåíèÿ.

Èçðàçõîäâàíå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè. Ìåõàíèçìúò íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ó÷èëèùàòà è èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò òÿõ îáèêíîâåíî
çàâèñè îò õàðàêòåðà íà óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Èñòîðè-
÷åñêè îáîñîáèëèÿò ñå ïîäõîä å öåíòðàëèçèðàíî ôèíàíñèðàíå íà ó÷èëè-
ùàòà. Òîé å ïðîäèêòóâàí îò ôàêòà, ÷å îáðàçîâàíèåòî å ïóáëè÷íà óñëóãà
è ïðàâèòåëñòâîòî (äúðæàâàòà) å çàäúëæåíî äà ãàðàíòèðà âèñîêî è ðàâíî
ïî êà÷åñòâî ñðåäíî îáðàçîâàíèå âúâ âñÿêî ó÷èëèùå. Òîâà ïðåäïîëàãà è
ñòðèêòíèÿ êîíòðîë îò ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî âúðõó âñè÷êè
ôèíàíñîâè ðàçõîäè, íàïðàâåíè îò ó÷èëèùåòî. Òàêàâà ñèñòåìà íà ôè-
íàíñèðàíå íå ñòèìóëèðà èíèöèàòèâíîñòòà è ðàçâèòèåòî íà ïîòðåáíîñ-
òèòå íà ó÷åíèöèòå è ó÷èòåëèòå.

Ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å ñúïðîâîäåíî ñ ôèíàíñîâà
àâòîíîìèÿ íà ó÷èëèùàòà è îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò çà ïðèâëè÷àíå
íà äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè. Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å äàâàíåòî íà
âúçìîæíîñò çà ñàìîôèíàíñèðàíå íà ó÷èëèùàòà èì ãàðàíòèðà âúçìîæ-
íîñòòà ãúâêàâî äà îïåðèðàò ñ áþäæåòà ñè, ñúîáðàçíî ñïåöèôè÷íèòå èì
ïðîáëåìè è öåëè.

Òåíäåíöèÿòà êúì äåöåíòðàëèçàöèÿ â óïðàâëåíèåòî íà îáðàçîâà-
òåëíèòå ñèñòåìè, î÷åðòàëà ñå â êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê, åñòåñòâåíî å ñúïðî-
âîäåíà è ñ ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Òÿ ìîæå äà èìà ìíîãî ðàçíîâèä-
íîñòè. Íàïðèìåð ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ñòðàíè ñ òðàäè-
öèîííî äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàòåëíèòå ñè ñèñòåìè ­
ÑÀÙ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ ­ èíèöèèðàò ðàçëè÷íè ïðîã-
ðàìè çà ó÷èëèùíî ñàìîôèíàíñèðàíå (Cheng. Y. C., 55).

Äðóã ïîäõîä ñå ðåàëèçèðà â ñòðàíèòå ñ öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëå-
íèå íà îáðàçîâàíèåòî. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å è Áúëãàðèÿ. Îáðàçîâà-
òåëíàòà ðåôîðìà, ñòàðòèðàëà 2006/2007, ïðåäâèæäà ïðåõâúðëÿíå íà
ïðàâîìîùèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñúñòàâÿíåòî è èçïúëíåíèåòî íà áþäæåò îò
ñòðàíà íà ó÷èëèùàòà (äåëåãèðàíè áþäæåòè). Âúâåäåíàòà ñèñòåìà íà
äåëåãèðàíèòå áþäæåòè â ó÷èëèùàòà è äåòñêèòå ãðàäèíè â Áúëãàðèÿ íå
ìîæå äà ñå îöåíè êàòî ôîðìà íà ó÷èëèùíî ñàìîôèíàíñèðàíå, íî ñúñ
ñèãóðíîñò äàâà ïîâå÷å âúçìîæíîñòè íà äèðåêòîðèòå çà êîíêðåòíî ïëàíè-
ðàíå è ãúâêàâî èçðàçõîäâàíå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà.

Ðîëè íà ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè
Ñóáåêòèòå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì äåéíîñòòà íà ó÷èëèùåòî

ñà àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè, ó÷èòåëè, ó÷åíèöè, ðîäèòåëè, ó÷è-
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ëèùíè ñúâåòè (íàñòîÿòåëñòâà), êúäåòî èìà, îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè. Â
çàâèñèìîñò îò õàðàêòåðà íà óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàíèåòî, è â ÷àñòíîñò
íà ó÷èëèùåòî, òå èìàò ðàçëè÷íà îòãîâîðíîñò è âúçìîæíîñòè çà âëèÿíèå
âúðõó ðàçíîðîäíàòà äåéíîñò íà ó÷èëèùåòî.

Ðîëÿ íà ó÷èëèùåòî. Ðîëÿòà íà ó÷èëèùåòî â óñëîâèÿòà íà ñòðîã
âúíøåí êîíòðîë ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ïàñèâíà è ðåöåïòîðíà, ò.å.
îñíîâíàòà çàäà÷à å òî äà ñúáëþäàâà èçïúëíåíèåòî íà âúçëîæåíèòå îò
ïî-âèñîêèòå íèâà çàäà÷è è äà ñúçäàâà óñëîâèÿ, êîèòî äà ïðåäîòâðàòÿâàò
âúçìîæíîñòòà çà äîïóñêàíåòî íà ãðåøêè. Òàêúâ òèï ó÷èëèùà íå ñå ñúîá-
ðàçÿâàò ñ ó÷åíèöèòå è ó÷èòåëèòå. Ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå
ðîëÿòà íà ó÷èëèùåòî å êîðåíî ïðîòèâîïîëîæíà. Òÿ ìîæå äà ñå îïðåäåëè
êàòî ðîëÿ, â îñíîâàòà, íà êîÿòî å èíèöèèðàíåòî íà äåéíîñòè, ïðîèçòè-
÷àùè îò ñïåöèôèêàòà íà ó÷èëèùåòî, êîèòî èìàò çà öåë ðàçâèòèåòî íà
ó÷åíèöè è ó÷èòåëè. Òåçè ó÷èëèùà âçåìàò îòãîâîðíè, êîíêðåòíè ðåøåíèÿ
è ïðîó÷âàò âñè÷êè âúçìîæíîñòè çà ïîäïîìàãàíå åôåêòèâíîòî ïðåïîäà-
âàíå è ó÷åíå (Cheng. Y. C., 56).

Ðîëÿ íà ìèíèñòåðñòâîòî. Ïðè òðàäèöèîííîòî öåíòðàëèçèðàíî
óïðàâëåíèå ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî èìà àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàçïîðåäèòåëíè ôóíêöèè è óïðàæíÿâà ñòðèêòåí êîíòðîë âúðõó âñè÷êè
äåéíîñòè íà ó÷èëèùàòà.

Ðîëÿòà íà ìèíèñòåðñòâîòî ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå
å íà ïîìîùíèê è ñúâåòíèê çà ïîñòèãàíåòî íà âèñîêî êà÷åñòâî íà îáðàçî-
âàíèå è óâåëè÷àâàíå ðåñóðñèòå íà ó÷èëèùåòî.

Ðîëÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî. Ðîëÿòà íà àäìèíè-
ñòðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî ñå îïðåäåëÿ îò òîâà êîé îïðåäåëÿ öåëèòå íà
ó÷èëèùåòî è íåãîâàòà ìèñèÿ. Àêî òå ñà çàäàäåíè îò ïî-âèñîêèòå óïðàâ-
ëåíñêè íèâà, òîãàâà àäìèíèñòðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî èìà ñèìâîëè÷íè
óïðàâëåíñêè ôóíêöèè, çàùîòî òî ñàìî ñúáëþäàâà èçïúëíåíèåòî íà çàïî-
âåäèòå è íàðåäáèòå íà öåíòðàëíîòî ðúêîâîäñòâî.

Ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîòî ðúêî-
âîäñòâî èìà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíè óïðàâëåíñêè çàäúëæåíèÿ –
ôîðìóëèðàíåòî íà öåëòà íà ó÷èëèùåòî, ñúñòàâÿíåòî íà ó÷èëèùíèÿ áþä-
æåò è êîîðäèíèðàíå íàìèðàíåòî íà  ôèíàíñîâè ðåñóðñè, óïðàæíÿâàíåòî
íà óïðàâëåíñêà âëàñò, ò.å. âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà ðàçâèòèåòî íà ó÷è-
ëèùåòî è îáðàçîâàòåëíàòà ñðåäà è óïðàâëåíèå íà ïåðñîíàëà.

Ðîëÿ íà ó÷èòåëèòå. Â çàâèñèìîñò îò õàðàêòåðà íà óïðàâëåíèå
ðîëÿòà íà ó÷èòåëèòå å ìíîãî ðàçëè÷íà. Òå ñà ÷èíîâíèöè, êîèòî ïîëó÷àâàò
çàïîâåäè è òðÿáâà äà ãè èçïúëíÿâàò, èëè ñà ïàðòíüîðè âúâ âçåìàíåòî íà
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ðåøåíèÿ è ñïîäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòè, íî è àêòèâíè ó÷àñòíèöè â
èçïúëíåíèåòî íà òåçè ðåøåíèÿ. Âòîðîòî å òèïè÷íî çà ó÷èëèùíî áàçèðà-
íîòî óïðàâëåíèå.

Ðîëÿ íà ðîäèòåëèòå. Îáðàçîâàòåëíàòà óñëóãà, êîÿòî ó÷èëèùåòî
ïðåäëàãà, å çà ó÷åíèöèòå, íî è çà òåõíèòå ðîäèòåëè, êîèòî ñà îòãîâîðíè
çà ðàçâèòèåòî íà ñâîèòå äåöà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ðîäèòåëèòå òðÿáâà
äà ñà çàèíòåðåñîâàíè îò äåéíîñòòà íà ó÷èëèùåòî. Âèäúò íà óïðàâëåíèå
íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà îïðåäåëÿ õàðàêòåðà íà ïîëó÷àâàíàòà óñëóãà ­
êîëè÷åñòâåíà èëè êà÷åñòâåíà, êîåòî ñå îòðàçÿâà è íà ðîëÿòà íà ðîäèòå-
ëèòå. Ïðè òðàäèöèîííîòî öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå òå ïîëó÷àâàò
êîëè÷åñòâåíà óñëóãà, â ñìèñúë íà ñòàíäàðòíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ó÷åá-
íèÿ ÷àñ, íà ó÷åáíàòà ãîäèíà, íà ó÷åáíà ïðîãðàìà. Íÿìàò ïðàâî äà âçåìàò
ó÷àñòèå â ó÷åáíèÿ ïðîöåñ èëè äà àôèøèðàò ñâîèòå î÷àêâàíèÿ. Íàïðîòèâ
ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå ïîëó÷àâàíàòà óñëóãà å ñ õàðàêòå-
ðèñòèêèòå íà êà÷åñòâåíà, êîåòî îçíà÷àâà ÷å òÿ å ñúîáðàçåíà ñ ïîòðåá-
íîñòèòå íà ó÷åíèöèòå. Ïðè òàêúâ óïðàâëåíñêè ìîäåë ðîäèòåëèòå ñà
ñúïðè÷àñòíè è äîïðèíàñÿò  çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà â äåéíîñòòà
íà ó÷èëèùåòî ­ ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà îáó÷åíèå,  ñúäåéñòâàò çà ïîâèøà-
âàíå ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íà ó÷èëèùåòî, ïîäïîìàãàò è çàùèòàâàò ó÷è-
ëèùåòî â ìîìåíòè íà çàòðóäíåíèÿ è êðèçà. (Cheng. Y. C., 56).

Ïðè àíàëèçà íà ðîëèòå ñå îòêðîÿâà åäíà îáùà îñîáåíîñò ­ ïðè
öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå íà ó÷èëèùàòà ðîëèòå íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ðúêîâîäñòâî, ó÷èòåëèòå è ðîäèòåëèòå ñå õàðàêòåðèçèðàò êàòî
ïàñèâíè, è îáðàòíî, ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå òå ñà àêòèâíè
è èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ñúçäàâàíåòî íà êà÷åñòâåíà îáðàçîâàòåëíî-
âúçïèòàòåëíà ñðåäà.

×îâåøêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
Âçàèìîîòíîøåíèÿòà â ó÷èëèùå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî ðúêîâîä-

ñòâî è ó÷èòåëè, ìåæäó ó÷èòåëè è ó÷åíèöè, ìåæäó ñàìèòå ó÷èòåëè ñà
÷àñò îò ó÷èëèùíèÿ êëèìàò. Çà óïðàâëåíèåòî íà ó÷èëèùåòî å âàæåí ò.íàð.
ó÷èëèùåí îðãàíèçàöèîíåí êëèìàò, êîéòî ñå ðàçãëåæäà êàòî êîìáèíàöèÿ
îò äâà êîíòèíóóìà ïîâåäåíèå: íà äèðåêòîðà (Ïîääúðæàùî, Íàïúòñòâà-
ùî, Îãðàíè÷èòåëíî) è íà ó÷èòåëèòå (Êîëåãèàëíî, Èíòèìíî, Íåàíãàæè-
ðàíî) (Èâàíîâ Èâ.).

×åíã îïðåäåëÿ ÷åòèðè òèïà  ó÷èëèùåí êëèìàò: àíãàæèðàù ñòèë,
áåçëèäåðñêè ñòèë, ñâîáîäåí, íåàíãàæèðàù ñòèë, ñòèë íà êîíòðîë. Ñïîðåä
íåãî ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå ó÷èëèùíèÿò êëèìàò å ñ
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õàðàêòåðèñòèêè íà àíãàæèðàù ñòèë, ò.å. âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷ëå-
íîâåòå íà ó÷èëèùåòî ñà îòêðèòè è îòçèâ÷èâè, âñè÷êè ñå ÷óâñòâàò êàòî
÷àñò îò åêèï, êîéòî èìà îáùè àíãàæèìåíòè(Cheng. Y. C., 57).

Êëèìàòúò íà öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëÿâàíèòå ó÷èëèùà ñå îïðåäåëÿ
îò îáåêòèâíî çàäàäåíèòå éåðàðõè÷íè âçàèìîîòíîøåíèÿ è îðèåíòèðàíåòî
íà ó÷èëèùåòî êúì èçïúëíåíèåòî íà çàïîâåäè è íàðåäáè. Âçàèìîîòíî-
øåíèÿòà ñà áëèçêè, íî îðãàíèçàöèîííèÿò êëèìàò ìîæå äà áúäå ðàçëè÷åí:
Àêî äèðåêòîðúò íå å àíãàæèðàí ñ äåéíîñòòà íà ó÷èëèùåòî, òî êëèìàòúò
ñå îïðåäåëÿ êàòî áåçëèäåðñêè, àêî ó÷èòåëèòå ñà èíäèôåðåíòíè êúì ðàáî-
òàòà ñè, äèðåêòîðúò íå èì ïîìàãà, òîãàâà êëèìàòúò ùå èìà íåàíãàæèðàù
ñòèë, àêî äèðåêòîðúò óïðàæíÿâà àâòîðèòàðíî ðúêîâîäñòâî è å áåçðàç-
ëè÷åí êúì ðåàêöèèòå íà ó÷èòåëèòå, êëèìàòúò ïðèòåæàâà êîíòðîëåí ñòèë.
Òðèòå ñòèëà íà ó÷èëèùíèÿ êëèìàò ñà âðåäíè çà ó÷èëèùåòî è íå ïîä-
ïîìàãàò íåãîâàòà äåéíîñò.

Êà÷åñòâà íà ðúêîâîäèòåëÿ
Äâàòà ìîäåëà íà óïðàâëåíèå ôóíêöèîíèðàò â ðàçëè÷íà óïðàâëåí-

ñêà ñðåäà è èçèñêâàò ïðèòåæàâàíåòî íà ðàçëè÷íè êîìïåòåíöèè îò ñòðàíà
íà ðúêîâîäèòåëÿ. Ïðè öåíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå óïðàâëåíñêàòà
ñðåäà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå, íàðåäáèòå
è äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå. Îò ðúêîâîäèòåëÿ ñå èçèñêâà äà èçïúëíÿâà
òîâà, êîåòî èäâà ïî éåðàðõèÿòà îò ãîðå è äà ïðåäîòâðàòÿâà äîïóñêàíåòî
íà ãðåøêè. Ïðè òîçè âèä óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà ñå ïðî-
ìåíÿ ìíîãî áàâíî, êîåòî íå èçèñêà íåïðåêúñíàòî îáó÷åíèå è ïðîôåñèî-
íàëíî ðàçâèòèå îò ñòðàíà íà äèðåêòîðà íà ó÷èëèùåòî.

Ïðè ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå ó÷èëèùåòî å àâòîíîìíî
è ïîñòèãàíåòî íà åôåêòèâíîñò â íåãîâàòà ðàáîòà èçèñêâà îò ðúêîâîäè-
òåëÿ óìåíèÿ äà ñå èçïðàâÿ ïðåä ïðîáëåìèòå, äà ãè àíàëèçèðà è íàìèðà
ðåøåíèå. Óïðàâëåíñêàòà ñðåäà å ìíîãî äèíàìè÷íà è ðàçíîîáðàçíà è
ïðåäîïðåäåëÿ íåîáõîäèìîñòòà îò íåïðåêúñíàòî îáó÷åíèå íà äèðåêòî-
ðèòå ñ öåë çà ïîâèøàâàíå íà êîìïåòåíöèèòå èì â îáëàñòòà íà ó÷èëèùíèÿ
ìåíèäæìúíò.

Çàêëþ÷åíèå
Ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå å ôîðìà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî

ùå ñå îöåíè êàòî åôåêòèâåí âàðèàíò çà îïòèìèçèðàíå ïðîöåñà íà óïðàâ-
ëåíèå íà ó÷èëèùíèòå ñèñòåìè. Âúâåæäàíåòî íà ïîäîáåí òèï óïðàâëåíèå
ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñò îòãîðå ­ íàäîëó, êîåòî
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ñå îïðåäåëÿ êàòî îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò ó÷èëèùíàòà ñèñòåìà äà
ñå ñúîáðàçè ñ êîíòåêñòà íà ñðåäàòà, â êîÿòî ôóíêöèîíèðà ­ îáðàçîâàòåë-
íè ïîòðåáíîñòè, ðåãèîíàëíè, äåìîãðàôñêè è êóëòóðíè îñîáåíîñòè

Îñíîâíèòå ìó ïðèíöèïè ­ ãúâêàâîñò, àâòîíîìíîñò, ïðîçðà÷íîñò,
îòãîâîðíîñò è êîëåêòèâíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ – ñà ïðåäïîñòàâêà çà
ïîâèøàâàíå êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàòåëíàòà óñëóãà è ìîòèâèðàíå íà ó÷è-
òåëè, ó÷åíèöè è ðîäèòåëè çà àêòèâíî ðåàëèçèðàíå íà ó÷èëèùíèòå äåé-
íîñòè.

Ó÷èëèùàòà, êîèòî ñå ñàìîóïðàâëÿâàò íå ñà íåçàâèñèìè ó÷èëèùà.
Òå ôóíêöèîíèðàò â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà,
ôèíàíñîâî ñå êîíòðîëèðàò è ñà ïóáëè÷íî îòãîâîðíè çà ñâîÿòà äåéíîñò.
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Ó×ÈËÈÙÍÎ ÁÀÇÈÐÀÍÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ­ ÑÚÙÍÎÑÒ,
ÎÑÎÁÅÍÎÑÒÈ È ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÀ

ÌÀÐÈÍÅËÀ ÌÈÕÎÂÀ

Ðåçþìå

Ñòàòèÿòà ïðåäñòàâÿ ó÷èëèùíî áàçèðàíîòî óïðàâëåíèå êàòî ôîðìà íà
ó÷èëèùíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Íà îñíîâàòà íà ñðàâíåíèåòî ñ òðàäèöèîííî öåí-
òðàëèçèðàíîòî ó÷èëèùíî óïðàâëåíèå è òåîðåòè÷íèÿ àíàëèç íà îñíîâíèòå ìó
õàðàêòåðèñòèêè, àâòîðúò ñèíòåçèðà íåãîâèòå ïðåäèìñòâà.

SCHOOL BASED MANAGEMENT ­ NATURE,
CHARACTERISTICS AND ADVANTAGES

MARINELLA MIHOVA

Summary

The article presents school based management, as a form of school decen-
tralization. On the base of comparison with the traditional centralized school man-
agement and doing theoretical analyze of its main characteristics the author synthe-
sizes its advantages.




