
134

Ä-ð Èëêî Êðúñòèòåëñêè (÷àñò 1)
Éîñèô Éîñèôîâ (÷àñò 2)

ÐÀÇÂÈÒÈ ÑÈÑÒÅÌÈ ÇÀ ÄÀÍÚ×ÍÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ
ÍÀ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅÒÎ ÎÒ ÒÈÏ ÁÅÂÚÐÈÄÆ (NHSS)

Â ÑÒÐÀÍÈÒÅ ÎÒ ÇÀÏÀÄÍÀ ÅÂÐÎÏÀ

×àñò 1

1. Óâîä
Èñòîðèÿòà íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè îò òèï Áåâúðèäæ â ñòðàíèòå

îò Çàïàäíà Åâðîïà å òÿñíî ñâúðçàíà ñ èñòîðèÿòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, ïðåâúðíàëà ñå â “ëþëêà” íà îáùîòî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå
óñëóãè. Ïðåç XIX âåê, âúçíèêâà åäèí øèðîê ñïåêòúð îò ðàáîòîäàòåëñêè çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè äðóæåñòâà ôèëàíòðîïè÷íè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ïðîãðàìè íà ìåñòíèòå
âëàñòè, ñóáñèäèðàùè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ è ïðèþòè çà êðàéíî íóæäàåùè ñå. Ïðåç
1911 ãîäèíà, â ñòðàíàòà ñå îñíîâàâà íàöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí ôîíä, ïðåäíàçíà÷åí
çà çàåòèòå ëèöà ñ íèñêè äîõîäè. Òàçè âàæíà êðà÷êà å ïðÿê ðåçóëòàò îò ïðèåòàòà 30
ãîäèíè ïî-ðàíî ñîöèàëíà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà â Ãåðìàíèÿ, íî ñåðèîçíî
ñå ðàçëè÷àâà îò íåÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, òðÿáâà äà ñå èçòúêíå ôàêòúò, ÷å íåðàáîòåùèòå
÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî (ñúïðóã/ñúïðóãà, äåöà) ñà èçêëþ÷åíè îò ñèñòåìàòà, êàêòî è
çàïëàùàíåòî íà áîëíè÷íîòî ëå÷åíèå. Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà (ÂÑÂ), ãîëÿìà
ïîïóëÿðíîñò äîáèâà ò.íàð. Äîêëàä Áåâúðèäæ, êîéòî çàùèòàâà òåçàòà çà óíèâåðñàëíî
ïîêðèòèå íà íàñåëåíèåòî, ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà äîñåãàøíàòà
ñèñòåìà. Îñíîâíèÿò ïîñòóëàò íà Äîêëàäà Áåâúðèäæ å, ÷å ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâ-
íàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà å îðãàíèçèðàíî òàêà, ÷å âíîñêèòå äà ïîñòúïâàò â çäðàâíî-
îñèãóðèòåëåí ôîíä, è äà áúäàò ïðîïîðöèîíàëíè íà íóæäèòå íà îñèãóðåíèòå ëèöà.
Èìåííî ïîðàäè Äîêëàäà íà Áåâúðèäæ è ïîðàäè ïî-êúñíîòî ðàçâèòèå è óñúâúð-
øåíñòâàíå íà ãîðåèçëîæåíàòà ñèñòåìà, ìåõàíèçìèòå çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî íîñÿò íàèìåíîâàíèåòî “ñèñòåìè îò òèï Áåâúðèäæ”.

Àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ áå ñïàçèëà ñòðèêòíî ïðåäíà÷åðòàíèÿòà â Äîêëàäà
Áåâúðèäæ, íàé-âåðîÿòíî ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíàòà º ñèñòåìà, ùåøå äà å ìíîãî
áëèçî äî òîâà íà ñòðàíèòå ñúñ çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè îò Áèñìàðêîâ òèï.
Ïîâðàòåí ìîìåíò â ðàçâèòèåòî íà áðèòàíñêèÿ ìîäåë íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî è äèôåðåíöèðàíåòî ìó îò ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, å íàçíà÷àâàíåòî íà
Àíîéðèí Áèéâúí (Aneurin Bevan) çà Ìèíèñòúð íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñëåä ÂÑÂ.
Ðåôîðìèòå íà Áèéâúí âêëþ÷âàò ïðèâàòèçèðàíå íà âñè÷êè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ,
ïîâåðÿâàíå íà ãðèæèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâå è ïðîôèëàêòèêà íà ìåñòíèòå âëàñòè
è çàïàçâàíåòî íà íåçàâèñèìèÿ ñòàòóñ íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè (ÎÏË) íà
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äîãîâàðÿùà ñòðàíà, âúçíàãðàæäàâàíà ÷ðåç êàïèòàöèîíåí ïðèíöèï. Çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî, óðåæäàùî ôèíàíñèðàíåòî íà ñèñòåìàòà, ïúðâîíà÷àëíî å ðàç÷åòåíî ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí: îñíîâíèÿò êîìïîíåíò íà ôèíàíñèðàíåòî å òðÿáâàëî äà áúäå ïîäî-
õîäíîòî îáëàãàíå, äîïúëâàíî îò îáùîòî. Ñêîðî îáà÷å îáùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå
âçèìà ïðåâåñ âúâ ôèíàíñèðàíåòî, ïîðàäè áúðçîòî íàðàñòâàíå íà îáùèòå ðàçõîäè
çà çäðàâåîïàçâàíå.

Ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåäñòàâëÿâàò íàé-÷åñòèÿ
ñïîñîá çà çàïëàùàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè ïî öåëèÿ ñâÿò. Âúïðåêè òîâà ñåðèîçåí
äÿë îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå íà ãëîáàëíî ðàâíèùå å îáóñëîâåí îò
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, ÷àñòíîòî çàñòðàõîâàíå è îáùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå. Óïî-
ìåíàòèòå ñèñòåìè íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåäñòàâëÿâàò èíñòðó-
ìåíòè çà ôèíàíñîâà ïðîòåêöèÿ íà äîìàêèíñòâàòà, çàùîòî ñà ïðåäâàðèòåëíî çàïëà-
òåíè è ðàçïðåäåëÿò çäðàâíèòå ðèñêîâå ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â òÿõ. Ñðåä òåçè ïðåäâà-
ðèòåëíî çàïëàùàíè ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè îáùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå å íàé-ðàç-
ïðîñòðàíåíèÿò âèä, êàòî öåëòà ìó å äà ïîêðèå îñíîâíèÿ äÿë îò çäðàâíèòå ðàçõîäè.
Îáùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå ñå ÿâÿâà îñíîâåí è øèðîêî ïðåäïî÷èòàí ìåõàíèçúì
çà 106 îò 191 ÷ëåíà íà Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ (ÑÇÎ).

Çàïëàùàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè ÷ðåç äúðæàâíî äàíú÷íî îáëàãàíå (ïðèåëî
ïðèåìñòâåíîñò â ìíîãî ñòðàíè êàòî áþäæåòíî ôèíàíñèðàíå) å ñðàâíèòåëíî íîâ
ìåòîä çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Äî ñðåäàòà íà XX âåê, îñíîâíèòå
àëòåðíàòèâè íà äèðåêòíèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå íà äîìàêèíñòâàòà, ïðåä-
ñòàâëÿâàò ÷àñòíàòà ôèëàíòðîïèÿ (áëàãîòâîðèòåëíîñòòà â çäðàâåîïàçâàíåòî), âçàèì-
íèòå ôîíäîâå/àñîöèàöèè è ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (íàé-÷åñòî ÷ðåç çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè äðóæåñòâà). Îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, ïî ñúùîòî âðåìå,
ó÷àñòâàò â çäðàâíàòà ñèñòåìà êàòî èíâåñòèðàò â áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, à ñúùî òàêà
è ôèíàíñèðàò çäðàâíèòå óñëóãè çà êðàéíî íóæäàåùèòå ñå. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å ãîðåñïîìåíàòèòå äåéíîñòè íå ñà áèëè îáåäèíåíè êàòî íàöèîíàëíà ïîëè-
òèêà, êàòî ìîæå äîðè äà ñå òâúðäè, ÷å òå äàæå íå ñà áèëè ñâúðçàíè äîðè è ñ
íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ. ßðêî êîíòðàñòèðàùà ñòðàíà â òîâà îòíîøåíèå å Ãåðìàíèÿ,
êîÿòî âîäè ïîëèòèêà íà îáåäèíÿâàíå è êîìáèíèðàíå íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå
äðóæåñòâà â çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, îñúùåñòâåíà îùå âúâ âòîðàòà ïîëîâèíà
íà XIX âåê.

Çàðàæäàíåòî íà îáùî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå ñ ïóáëè÷íè ñðåäñòâà êàòî
îñíîâåí èçòî÷íèê, ïîêðèâàù ðàçõîäèòå çà çäðàâíè óñëóãè, âîäè íà÷àëîòî ñè îò
äâå ãðóïè ñòðàíè. Ïúðâàòà ãðóïà ñòðàíè ñå õàðàêòåðèçèðà ñ òîâà, ÷å äàíú÷íîòî
ôèíàíñèðàíå å îñíîâàíî âúðõó îñíîâèòå íà ïî-ðàííîòî ðàçâèòèå íà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå è/èëè ÷àñòíî çàñòðàõîâàíå. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, â êîÿòî ïðåç 1911 ã. âëèçà â ñèëà Íàöèîíàëíèÿò çàêîí ïî îñèãóðÿâàíå (Na-
tional Insurance Act), êîéòî ïîëàãà îñíîâèòå íà ñèñòåìà íà ôèíàíñèðàíå íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî ÷ðåç ïîäîõîäíî îáëàãàíå, ïî-êúñíî ïðåðàñíàëà â ñèñòåìà çà

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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óíèâåðñàëíî çäðàâíî äàíú÷íîîñèãóðèòåëíî ïîêðèòèå, ôèíàíñèðàíà îñíîâíî îò
äàíú÷íî îáëàãàíå.

Âòîðàòà ãðóïà ñòðàíè ðàçâèâàò ñèñòåìàòà íà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, âúðõó îñíîâàòà íà çäðàâíèòå óñëóãè, îñèãóðÿâàíè îò êîëîíèàë-
íèòå ðåæèìè. Òîçè ìîäåë ñå îòêðèâà îñíîâíî â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êîèòî ñà
áèëè êîëîíèçèðàíè è/èëè êóëòóðíî è èêîíîìè÷åñêè ïîâëèÿíè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ,
êàòî Ìàëàéçèÿ, Ñèíãàïóð, Õîíã Êîíã, êàêòî è ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Êàðèáñêèÿ áàñåéí
è Àôðèêà.

Êàòî ñå àáñòðàõèðàìå îò èñòîðèÿòà íà âúâåæäàíåòî íà äàíú÷íîòî ôèíàíñè-
ðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñèñòåìèòå òèï Áåâúðèäæ,
ñïîäåëÿò îáùè ïîçèòèâíè è íåãàòèâíè ñòðàíè. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïîðàäè çàäúëæè-
òåëíîòî ó÷àñòèå, ñèñòåìàòà èçêëþ÷âà ìíîæåñòâî ïðîáëåìè, ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ
ïàçàðèòå íà çäðàâíè óñëóãè, êîèòî ñà ñ ïðåäèìíî äîáðîâîëåí õàðàêòåð íà ó÷àñòèå.
Íåùî ïîâå÷å, äàíú÷íèòå ñèñòåìè ìîãàò äà ÷åðïÿò “äèâèäåíòè” îò ôàêòà, ÷å òå
ôîðìèðàò èêîíîìèêè íà ìàùàáà (economies of scale) ñïðÿìî àäìèíèñòðàöèÿòà,
óïðàâëåíèåòî íà ðèñêà è ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò. Òåçè ïîçèòèâíè õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðîèçõîæäàò îò êîëåêòèâíàòà è ïîëèòè÷åñêà ñúùíîñò íà íàáèðàíåòî è ðàçïðå-
äåëåíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà â ñúâðåìåííèòå íàöèîíàëíè äúðæàâè. Â
ñúùîòî âðåìå, íåãàòèâúò íà òåçè ñèñòåìè, ïðîèçëèçà îò àáñîëþòíî ñúùèÿ ïîëèòèêî-
èêîíîìè÷åñêè áåëåã, à èìåííî íååôåêòèâíîñòèòå, ðåçóëòèðàùè îò îáñëóæâàíåòî
íà ìíîãî çàäà÷è (ìóëòèïëåíà îïòèìèçàöèÿ), ïîëèòè÷åñêèÿò íàòèñê äà ñå îáñëóæâàò
îïðåäåëåíè ñîöèàëíè ãðóïè ïðèâèëåãèðîâàíî, î÷åâèäíèòå ïðîáëåìè íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå, êàêòî è ïðîáëåìè, íàé-îáùî ñâúðçàíè ñ íèñ-
êoòî íèâî íà ïåðñîíàëíà è êîëåêòèâíà îòãîâîðíîñò è íåñòàáèëíîñò íà ñèñòåìàòà1.

Îñíîâíàòà öåë íà òîçè èçñëåäîâàòåëñêè òðóä å ïðåäñòàâÿíå íà íàñòîÿùîòî
ñúñòîÿíèå, ôóíêöèîíèðàíå è ñúîòâåòñòâàùèÿò àíàëèç íà íàé-ðàçâèòèòå ñèñòåìè
çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ.

 Ïîñëåäîâàòåëíî ùå áúäàò àíàëèçèðàíè ñèñòåìèòå íà çäðàâíî ôèíàíñèðàíå
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãúðöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ, êîèòî êàòî íàé-õàðàêòåðíè ïðåäñòàâèòåëè ïðåäîïðåäåëÿò
â ãîëÿìà ñòåïåí êàêòî ïðèëîæåíèåòî, òàêà è íîâîâúâåäåíèÿòà â ñòðàíèòå, ðåøèëè
äà ïðîìåíÿò çäðàâíèòå ñè ñèñòåìè êúì ïîñî÷åíèÿ òèï.

Îáåêò íà íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå ñà äåòàéëíî ðàçãëåæäàíå íà ñòðóêòóðàòà,
óïðàâëåíèåòî, êîíòðîëà, äîñòúïà, äîãîâàðÿíåòî, è ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå
ñèñòåìè â ïîñî÷åíèòå ñòðàíè. Òîé ñå îáóñëàâÿ îò ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèÿ, ïîñ-
òîÿííî îñúùåñòâÿâàùèòå ñå ïðîìåíè è ñïåöèôè÷íèòå îñîáåíîñòè íà NHS âúâ
âñÿêà ñòðàíà.

Êîíêðåòíèÿò ïðåäìåò íà èçñëåäâàíåòî å ñâúðçàí ñ ðàçêðèâàíå íà ïîëîæè-
òåëíèòå è îòðèöàòåëíèòå ñòðàíè, õàðàêòåðíè íà âñÿêà ñèñòåìà (ñïîðåä àâòîðèòå).

1 World Bank (2004), World Development Report 2004: “Making Services Work for
Poor People”, Washington DC , The World Bank.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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Òå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè êàòî íåïîñðåäñòâåíî ïðåäëîæåíèå èëè îãðàíè÷åíèå
çà äåéñòâèÿ îò ñïåöèàëèñòèòå, íåïîñðåäñòâåíî àíãàæèðàíè â çäðàâíèòå ñèñòåìè,
à ñúùî è îò çàèíòåðåñîâàíèòå êúì ïðåäñòàâåíàòà òåìàòèêà.

Ñïîðåä íÿêîè àâòîðè ïðîòè÷àùèòå ïðîìåíè â çäðàâíèòå ñèñòåìè â ñòðàíèòå
îò ñêàíäèíàâñêèÿ ðåãèîí âîäÿò äî îáîñîáÿâàíåòî èì â ñàìîñòîÿòåëíà ãðóïà ñúñ
ñïåöèôè÷íè õàðàõòåðèñòèêè, êîåòî ïî ñúùíîñòòà ñè íå ïðîìåíÿ ïðèíàäëåæíîñòòà
èì êúì ðàçâèòèòå ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå.

Ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå ñèñòåìè ÷ðåç äàíú÷íî îáëàãàíå èìà ðåäèöà
ïðåèìóùåñòâà, êîèòî ãî ïðàâÿò ïðåäïî÷èòàí ñïîñîá çà äîñòèãàíå íà óíèâåðñàëíî
çäðàâíî ïîêðèòèå íà íàñåëåíèåòî. Ñðåä òåçè ïðåèìóùåñòâà, ìîæå áè îñíîâíîòî
å, ÷å çäðàâíèòå ðèñêîâå ñà óåäíàêâåíè, ïîðàäè ó÷àñòèåòî íà ãîëÿì áðîé çàåòè
ëèöà. Â ñèñòåìèòå çà ôèíàíñèðàíå îò òèï Áåâúðèäæ, ó÷àñòíèöèòå äîïðèíàñÿò çà
ïðåäëàãàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà çäðàâíè óñëóãè, ÷ðåç äàíú÷íî îáëàãàíå íà äîõî-
äèòå, ïîêóïêèòå, èìîòèòå, äèâèäåíòèòå è ïå÷àëáèòå, è ìíîãî äðóãè. Çà ðàçëèêà îò
äðóãèòå ñèñòåìè çà ôèíàíñèðàíå, ìîäåëúò Áåâúðèäæ ìîáèëèçèðà ôèíàíñîâè
ðåñóðñè îò âñåêè ó÷àñòíèê, áåç çíà÷åíèå íà íåãîâèÿ çäðàâåí ñòàòóñ, ïðîôåñèÿ èëè
äîõîäè. Îòòóê ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å ìíîãî ïðîáëåìè, ïðèñúñòâàùè â äîáðî-
âîëíèòå ñèñòåìè íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå (ïðåäîñòàâÿíå íà èçáîð íà ôèðìà èëè
íà ëèöå äàëè äà ñå îñèãóðÿâà/çàñòðàõîâà, èëè íå), ñà èçêëþ÷åíè â ãîðåïîñî÷åíèÿ
ìîäåë. Îñíîâåí ìîìåíò â ïðèëàãàíåòî íà äîáðîâîëíèòå ñèñòåìè å âúçíèêâàíåòî
íà ò.íàð. íåáëàãîïðèÿòíà ñåëåêöèÿ (adverse selection)  òåíäåíöèÿòà çàñòðàõîâà-
òåëèòå/îñèãóðèòåëèòå äà ïðèâëè÷àò ñàìî âèñîêîðèñêîâè ëèöà, îòêúäåòî ñðåäíàòà
öåíà íà çàñòðàõîâêàòà/îñèãóðÿâàíåòî íà åäíî ëèöå ñå ïîêà÷âà äî ñòåïåí, äî êîÿòî
òî ñå ÿâÿâà ñêúïî è íåäîñòúïíî çà ìíîãî õîðà. Îáðàòíàòà ðåàêöèÿ íà çàñòðàõîâà-
òåëèòå/îñèãóðèòåëèòå ïðè ïîÿâÿâàíåòî íà íåáëàãîïðèÿòíàòà ñåëåêöèÿ å ò.íàð. ðèñ-
êîâà ñåëåêöèÿ  òîâà å ïðîöåñ, ïðè êîéòî çàñòðàõîâàòåëèòå/îñèãóðèòåëèòå “ïðåñÿ-
âàò“ òåõíèòå ïîòåíöèàëíè êëèåíòè, êàòî â ñúùîòî âðåìå öåëÿò äà ñå äîãîâàðÿò
ñàìî ñ òàêèâà êëèåíòè, ÷èèòî çäðàâíè ðèñêîâå ñà ïîä ñðåäíèòå. Ðèñêîâàòà ñåëåêöèÿ
å ïîçíàòà â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà è êàòî “îòáèðàíå íà ñìåòàíàòà” (cream-skimming)2.
Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å âúïðîñíèòå ïðîáëåìè ñà íàïúëíî èçêëþ÷åíè â NHS
ñèñòåìèòå, ïîðàäè õàðàêòåðà íà çàäúëæèòåëíî ó÷àñòèå â òÿõ, êàêòî è ïîðàäè ñâîáîä-
íèÿ/ñèìâîëè÷íî ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî ìåäèöèíñêè óñëóãè.

Áàçèñåí ñòúëá íà äàíú÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà å, ÷å íàáðà-
íèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îáèêíîâåíî ñà ðàçïðåäåëåíè ìåæäó ïî-ãîëÿì äÿë îò
íàñåëåíèåòî ñïðÿìî àëòåðíàòèâíèòå ìîäåëè íà ôèíàíñèðàíå. Òóê òðÿáâà äà ñå
àêöåíòèðà âúðõó ôàêòà, ÷å â ìíîãî ñòðàíè ðàáîòîäàòåëèòå (íå áåç ñúäåéñòâèåòî íà
çàåòèòå), èçáÿãâàò ïúëíîòî ïëàùàíå íà ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè, ÷ðåç íåôîðìàëíè
òðóäîâè äîãîâîðêè, êàêòî è ÷å ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè ÷åñòî èìàò òàâàí. Â òàêèâà
ñëó÷àè, òåæåñòòà îò ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñå ôîêóñèðà

2 Newhouse, J. “Reimbursing Health Plans and Health Providers: Efficiency in Produc-
tion Versus Selection“, Journal of Economic Literature, Vol. 34, 1996, ¹ 3, ñ. 12361263.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...



138

è êîíöåíòðèðà âúðõó çàåòèòå â “áåëèÿ”, ôîðìàëåí ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà, êîèòî,
îñîáåíî â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, ìîãàò äà ïðåäñòàâëÿâàò ìàëúê äÿë îò îáùîòî
íàñåëåíèå. Îáðàòíî íà ïðèíöèïèòå íà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè ñúùåñò-
âóâàò ìíîãî äðóãè ôèíàíñîâè ïîòîöè, êîèòî çàñÿãàò ïî÷òè âñè÷êè ëèöà. Ïðèìåð â
òîâà îòíîøåíèå ñà äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò, äàíúê îáîðîò è ìèòíè÷åñêè íàëîçè.
Ïî òîçè íà÷èí, âúçìîæíîñòòà çà ìîáèëèçèðàíå íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè ÷ðåç ñèñòå-
ìèòå çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñà, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè,
çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè îòêîëêîòî àëòåðíàòèâíèòå èì âàðèàíòè.

Îòíîñèòåëíàòà èç÷åðïàòåëíîñò íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå èìà ñåðèîçíî îòíî-
øåíèå êúì ïðîãðåñèâíîñòòà íà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ÷ðåç äàíú÷íè
ïîñòúïëåíèÿ. NHS ñèñòåìèòå ïîòåíöèàëíî óëàâÿò äîõîäèòå îò ðåíòè, äèâèäåíòè,
ïå÷àëáè è äð., êîåòî èì ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà äà áúäàò ïî-ïðîãðåñèâíè ñïðÿìî
ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè, êîèòî ðàç÷èòàò îñíîâíî íà ïîäîõîäíîòî îáëà-
ãàíå íà çàïëàòèòå îò “ôîðìàëíèÿ” ñåêòîð. Íà ïðàêòèêà ðàçëèêàòà ìåæäó äàíú÷íèòå
ñèñòåìè è ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíèòå ñèñòåìè íå ñà ñèñòåìàòè÷íî è ÷óâñòâèòåëíî
ãîëåìè, âúïðåêè ÷å ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å è äâàòà ìîäåëà ñà ïî-ïðîãðåñèâíè ñïðÿìî
ìîäåëèòå, çàëàãàùè îñíîâíî íà ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå3.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñïîñîáíîñòòà íà äàíú÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî äà áúäå ïðîãðåñèâåí èçòî÷íèê íà ðåñóðñè, îçíà÷àâà ñúùî òàêà
è ÷å èíäèâèäóàëíîòî ó÷àñòèå â ñèñòåìàòà íÿìà âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà çà ïåðñî-
íàëíî ïîòðåáëåíèå íà çäðàâíè óñëóãè. Çà ìíîãî îò èçñëåäîâàòåëèòå, êîèòî ñ÷èòàò
äîñòúïà äî çäðàâíè óñëóãè êàòî îñíîâíî ïðàâî, êîåòî íå òðÿáâà äà ñå îãðàíè÷àâà
ïî íèêàêúâ íà÷èí  íèòî ïî ïðèçíàê íà äîõîäè, íèòî ïî ïðèçíàê íà çäðàâåí ñòàòóñ,
ñèñòåìèòå îò òèï Áåâúðèäæ, ïðåäñòàâëÿâàò íàé-óäà÷íàòà ôîðìà íà ôèíàíñèðàíå
íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Çà äðóãè, òîâà å ñåðèîçåí ïðîáëåì, çàùîòî ñå ñ÷èòà, ÷å ñå
íàìàëÿâà èíäèâèäóàëíàòà îòãîâîðíîñò êúì ñîáñòâåíîòî çäðàâå, êàòî â ñúùîòî
âðåìå ñå ïîíèæàâà îò÷åòíîñòòà íà äîñòàâ÷èöèòå íà çäðàâíè óñëóãè êúì õîðàòà,
êîèòî ñå ïîëçâàò îò òåõíèòå óñëóãè (íàé-âå÷å äàíúêîïëàòöèòå).

Ìíîæåñòâî ïðîáëåìíè àñïåêòè, âúçíèêâàùè ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî ÷ðåç äàíúöè, íå ñà ñïåöèôè÷íè çà çäðàâíèÿ ñåêòîð êàòî öÿëî, ïî-
ñêîðî, òå ñà òèïè÷íè è çà äðóãè ïóáëè÷íè óñëóãè, ôèíàíñèðàíè ïî ïîäîáåí íà÷èí.
Â òîâà îòíîøåíèå, âúçíèêâà öÿëà äèñêóñèÿ îòíîñíî âúïðîñèòå äàëè òðÿáâà äà ñå
îáëàãà äîõîä èëè ïîòðåáëåíèå, òðÿáâà ëè äà ñå íàáëÿãà íà ìåñòíè èëè íà öåíòðàëíè
äàíúöè, òðÿáâà ëè äà ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà îáùîâàëèäíè äàíúöè èëè íà èíäèâè-
äóàëíè òàêèâà. Âúïðîñèòå îò ãîðåèçëîæåíàòà äèñêóñèÿ, íàìèðàò ðàçëè÷íè îòãîâîðè,
â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, êúäåòî ñå ïðèëàãà ìîäåëúò Áåâúðèäæ. Ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ,
ðàç÷èòàò ãëàâíî íà îáëàãàíå íà äîõîäèòå, äîêàòî ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, çàëàãàò
íà îáëàãàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî4. Ðåãèîíàëíèòå/ìåñòíèòå äàíúöè ïðåîáëàäàâàò

3 Xu, K., Evans, D. B., Kawabata, K., Zeramdini, R., Klavus, J., Murray, C. House-
hold catastrophic health expenditure: a multi country analysis. The Lancet, 2003, 362
(9378), ñ. 113.

4 Tanzi, V., Zee, H. Tax Policy for Emerging Markets: Developing Countries. National
Tax Journal, 2000, ¹ 53, Vol. 2, ñ. 299322.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî âúâ Ôèíëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ,
äîêàòî íàöèîíàëíèòå  â Èñïàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Èçáîðúò ìåæäó îáëàãàíåòî íà äîõîäèòå è îáëàãàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî
íàìèðà ñåðèîçåí îòçâóê â ìíîãî ñòðàíè. Ñ÷èòà ñå, ÷å ïîäîõîäíîòî îáëàãàíå å ïî-
ïðîãðåñèâíî, îòêîëêîòî îáëàãàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî, çàùîòî ïúðâîòî ìîæå äà
áúäå ñòðóêòóðèðàíî ïî íà÷èí, ïî êîéòî äà îáõâàíå ïðîãðåñèâíî ïî-ãîëåìè äÿëîâå
è âèäîâå äîõîäè, äîêàòî âòîðîòî îáëàãà ñúùè ïî ðàçìåð ñðåäñòâà, íî îáõâàùà
äîìàêèíñòâàòà êàòî öÿëî. Íåùî ïîâå÷å ìíîãî èçñëåäîâàòåëè ïðåäïîëàãàò, ÷å äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå âúðõó ïîòðåáëåíèåòî ïðåäîñòàâÿò ïî-äîáðè ïåðñïåêòèâè çà èêî-
íîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è çà óñòîé÷èâîòî ñòîïàíñêî ðàçâèòèå, çàùîòî íÿìàò ïðÿê åôåêò
âúðõó ñïåñòÿâàíèÿòà è ñëåäîâàòåëíî, âúðõó èíâåñòèöèèòå.

Îò äðóãà ñòðàíà, êàêòî â òåîðèÿòà, òàêà è â ïðàêòèêàòà, íèêîå îò òåçè òâúð-
äåíèÿ íå íàìèðà ñèëíè, ñèñòåìàòè÷íè äîêàçàòåëñòâà çà ñúùåñòâóâàíåòî ñè. ßñíîòî
äèôåðåíöèðàíå íà ïîäîõîäíî îáëàãàíå è îáëàãàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî ñå ðàç-
ìèâà, àêî ñå âçåìå ïðåäâèä ðàçëè÷íîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ñïðÿìî ðàçëè÷íàòà
âúçðàñò íà åäíî è ñúùî ëèöå (ìîìåíòíî ïîòðåáëåíèå ñðåùó ïîòðåáëåíèå â
ñëåäâàù ïåðèîä, ò.å ñïåñòÿâàíå)5. Ñúùî òàêà ðàçëèêàòà ìåæäó äâàòà âèäà îáëàãàíå
ñå “ñòîïÿâà”, àêî ïðèåìåì èíâåñòèðàíåòî â çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå, êàòî
ôîðìà íà èíâåñòèöèÿ â ò.íàð. ”÷îâåøêè êàïèòàë” (human capital) êàòî Yosifov (2007),
èçòúêâà îñîáåíàòà ðîëÿ íà ïðîôèëàêòèêàòà è çäðàâíàòà èíôîðìàöèÿ êàòî “ñâúðçâà-
ùîòî çâåíî” ìåæäó òåçè äâà êîìïîíåíòà6. Åìïèðè÷íèòå ïðîó÷âàíèÿ íà âúïðîñíàòà
ïðîáëåìàòèêà, à èìåííî âúðõó åôåêòèòå íà ïîäîõîäíîòî îáëàãàíå è îáëàãàíåòî
íà ïîòðåáëåíèåòî, âîäÿò äî ðàçëè÷íè çàêëþ÷åíèÿ, â çàâèñèìîñò êàêâî å îòíîøå-
íèåòî èì êúì ãîðåïîñî÷åíèòå ñõâàùàíèÿ îòíîñíî èíâåñòèöèèòå â ÷îâåøêè êàïè-
òàë è äèíàìè÷íîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Âúïðåêè ÷å íà ïðúâ ïîãëåä åäèí èêîíîìèñò áè ñå èçêóøèë äà ïðåäëîæè
“ïðåíàñî÷âàíå” íà ôèíàíñèðàíåòî íà åäèí Áåâúðèäæ ìîäåë îò îáëàãàíå íà ïîòðå-
áëåíèåòî êúì îáëàãàíå íà äîõîäà, ïî ïðèìåðà íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà,
òàêúâ ïîäõîä êðèå “ïîäâîäíè êàìúíè”. Àêî â åäíà ñòðàíà å øèðîêî çàñòúïåíî
ÿâëåíèåòî “ñèâ” ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà, òî òîãàâà òðÿáâà äà ñå îáìèñëÿò ìåðêè
êàòî íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ äàíú÷íàòà ñèñòåìà,
ìèíèìèçèðàíå íà óêðèâàíåòî íà äàíúöè, ìàêñèìèçèðàíå íà äàíú÷íàòà áàçà è
îãðàíè÷àâàíåòî íà ñìóùåíèÿòà ìåæäó ñåêòîðèòå íà èêîíîìèêàòà ñïðÿìî ðàçïðå-
äåëåíèåòî è óïîòðåáàòà íà ðåñóðñèòå  òîâà ñà ìåðêèòå, êîèòî ïîäîáðÿâàò åôåê-
òèâíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè, ñïðÿìî òåçè óñëîâèÿ.

Âàæíî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà è äîáðå ðàç÷åòåíèÿò èçáîð
ìåæäó äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà íàöèîíàëíî è íà ðåãèîíàëíî íèâî. Ñïåêòúðúò íà

5 Atkinson, A., Sandmo, A. Welfare Implications of the Taxation of Savings. The Eco-
nomic Journal, 1980, ¹ 90, Vol. 359, ñ. 52949.

6 Yosifov, Y. A call for radical reform: an analysis of the Bulgarian health care system
and its management. South East Europe Review, 2007, ¹ 2/2007, ñ. 109117.
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ðåãèîíàëíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå å îãðàíè÷åí îò èíñòèòóöèèòå è ñïîñîáèòå, ÷ðåç
êîèòî õîðàòà è ôèðìèòå ìîãàò äà ïðåìèíàâàò îò åäíà þðèñäèêöèÿ íà äðóãà, êàòî
ðåçóëòàò îò ðàçëè÷íèòå äàíú÷íè ðåæèìè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà îáè÷àéíàòà ïðàê-
òèêà å ìåñòíîòî óïðàâëåíèå äà ðàç÷èòà îñíîâíî íà îáëàãàíå íà ñîáñòâåíîñòòà,
äîêàòî â ñúùîòî âðåìå öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå ïðåäïî÷èòà îáëàãàíåòî ñâúðçàíî
ñ ïðîäàæáè (ÄÄÑ è äàíúê îáîðîòà) è/èëè îáëàãàíåòî íà äîõîäèòå. Òóê òðÿáâà
èçðè÷íî äà ñå ïîä÷åðòàå ôàêòúò, ÷å ñ ëèáåðàëèçèðàíåòî íà äâèæåíèåòî íà ôèíàí-
ñîâèòå àêòèâè â ìåæäóíàðîäåí ïëàí ïðàâè îáëàãàíåòî èì ïî-òðóäíî, äîðè è íà
íàöèîíàëíî íèâî.

Êàêòî å è ïðè èçáîðà íà îáåêò íà îáëàãàíå (ïîòðåáëåíèå èëè äîõîäè), àðãó-
ìåíòèòå ñïðÿìî ðåãèîíàëíî èëè íàöèîíàëíî îáëàãàíå ñå êîíöåíòðèðàò îêîëî
âúïðîñèòå çà ðàâåíñòâî è åôåêòèâíîñò. Îïðåäåëåíî ïðè íàöèîíàëíîòî îáëàãàíå
èçãëåæäà çíà÷èòåëíî ïî-ëåñíî äà ñå ïðåðàçïðåäåëÿò ðåñóðñè îò ïî-áîãàòèòå êúì
ïî-áåäíèòå ðåãèîíè íà äàäåíà ñòðàíà. Íà ïðàêòèêà òàçè ëîãèêà íåâèíàãè ñå
ïîòâúðæäàâà, çàùîòî ñðåäñòâàòà, íàáðàíè â ïî-áåäíèòå ðåãèîíè, ìîæå äà áúäàò
óñâîåíè â ïî-áîãàòèòå, à ñëåäîâàòåëíî è ïîëèòè÷åñêè ïî-çíà÷èìè ðåãèîíè, ïðè
ëèïñàòà íà ôîðìàëåí ðåãëàìåíò çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà íàáðàíèòå ñðåäñòâà. Îò
äðóãà ñòðàíà, ðåãèîíàëíîòî îáëàãàíå ìîæå äà ïðåäëîæè ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è
ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å Øâåöèÿ, â êîÿòî
îêîëî 85% îò ìåñòíèòå äàíúöè ôèíàíñèðàò ìåñòíèòå çäðàâíè óñëóãè. Ïî òîçè
íà÷èí, äåáàòèòå, ñâúðçàíè ñ ìåñòíèòå èçáîðè, çàñÿãàò øèðîêî äåéíîñòòà è óäîâëåò-
âîðåíîñòòà îò ìåñòíîòî óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè óñëóãè, à èçáîðèòå
ñàìè ïî ñåáå ñè ñà ñâîåîáðàçåí êîðåêòèâ íà ñèñòåìàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, Fisman è
Gatti (2002 ã.) òâúðäÿò, ÷å ìåñòíîòî óïðàâëåíèå ìîæå äà áúäå íåïðîçðà÷íî, ïîðàäè
ñèëíà êîíöåíòðàöèÿ íà ìåñòíàòà âëàñò èëè äîðè êîðóìïèðàíî, êîåòî å ôóíêöèÿ
îò ðàçëè÷íè ôàêòîðè êàòî âèäà è ïðèëîæåíèåòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà,
êàêòî è ïðèñúñòâèåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è âúçìîæíîñòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
òåçè ÿâëåíèÿ7.

Êàòî îáîáùåíèå íà íàïðàâåíèòå èçâîäè ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å èçáîðúò
íà ñïåöèôè÷íèòå äàíúöè, ôèíàíñèðàùè çäðàâíàòà ñèñòåìà, òðÿáâà äà áúäå ïðàãìà-
òè÷åí. Òåîðåòè÷íèòå àðãóìåíòè “çà” èëè “ïðîòèâ” äàäåí âèä äàíúê, ÷åñòî áèâàò
“ïîäðèâàíè” îò ïðàêòè÷íèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ àäìèíèñòðèðàíåòî è íàáèðà-
íåòî íà äàíú÷íèòå ïîñòúïëåíèÿ. Çàòîâà ïîñòèãàíåòî íà ðàâåíñòâî ïðè êîëè÷åñòâîòî
íà íàáðàíèòå ñðåäñòâà îò äàäåí äàíúê (è ñëåäîâàòåëíî äîñòúïíîñòòà èì çà ïðåðàç-
ïðåäåëåíèå), å ìíîãî ïî-ñúùåñòâåíî, îòêîëêîòî êîíöåíòðèðàíåòî âúðõó ïðîãðå-
ñèâíîñòòà ìó. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî âîäåùà çàäà÷à å åôåêòèâíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå
ñðåäñòâà, ïî-óäà÷íî å äà ñå èçáåðå äàíúê çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà,
êîéòî å ñ âúçìîæíî íàé-øèðîê ñïåêòúð è áàçà, êàòî â ñúùîòî âðåìå âíèìàòåëíî
ñå ïðåöåíÿò è ïðåòåãëÿò àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

7 Fisman, R., Gatti, R. Decentralization and Corruption: Evidence from U.S. Federal
Transfer Programs. Public Choice, 2002, ¹ 113, ñ. 2535.
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2. Óïðàâëåíèå è óñâîÿâàíå íà äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ çà ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî

Âàæåí àñïåêò íà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè ÷ðåç îáùî äàíú÷íî
îáëàãàíå å, ÷å ðåøåíèÿòà ñïðÿìî óñâîÿâàíåòî íà íàáðàíèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà,
ñà ðåçóëòàò îò ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Çà ïîääðúæíèöèòå íà ìîäåëà Áåâúðèäæ òîâà
å åäíà îò êëþ÷îâèòå ìó ïîçèòèâíè õàðàêòåðèñòèêè  ðåøåíèÿòà îòíîñíî çäðàâíèòå
óñëóãè ñà ïîä÷èíåíè íà êîëåêòèâåí êîíñåíñóñ, âìåñòî íà ïàçàðíè è/èëè ÷àñòíè
ñóáåêòè. Çà êðèòèöèòå ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè ãåíåðèðàò ìíîæåñòâî ïðîáëåìè,
êîèòî ñåðèîçíî âúçïðåïÿòñòâàò ïðîÿâëåíèåòî íà ïîçèòèâíèòå ñòðàíè íà ñèñòåìàòà
êàòî öÿëî èëè ïîíå çàñëóæàâàò îñîáåíî âíèìàíèå.

Íà íàé-âèñîêî íèâî ñå âçèìàò ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿùè êàêúâ ïðîöåíò îò áþä-
æåòíèòå ïðèõîäè òðÿáâà äà ñå çàäåëÿò çà çäðàâåîïàçâàíå. ×åñòî ñå ñðåùàò ìíåíèÿ
íà ñïåöèàëèñòè, ÷å ñèñòåìàòà å íåäîôèíàíñèðàíà, êîåòî êîíòðàñòèðà ñ îáùîòî
ìíåíèå íà èçñëåäîâàòåëèòå â ñòðàíèòå ñúñ ñîöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è/èëè
÷àñòíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå, êîèòî ñå ôîêóñèðàò âúðõó îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçõî-
äèòå. Ïðè ìîäåëà Áåâúðèäæ è NHS ñèñòåìèòå, ïîëèòè÷åñêèÿò ïðîöåñ ïðåäåòåð-
ìèíèðà íèâîòî íà ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî ïðàâèòåëñòâàòà ïðåöåíÿâàò
ïîòåíöèàëíèòå åôåêòè îò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ìåæäó çäðàâåî-
ïàçâàíåòî è îñòàíàëèòå ïóáëè÷íè óñëóãè (ïúòíà èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå,
îòáðàíà è äð.).

Âúïðåêè ÷å ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå ñ NHS ñèñòåìè, ÷åñòî ñà êðèòèêóâàíè,
÷å çàäåëÿò íåäîñòàòú÷íè ñðåäñòâà çà çäðàâåîïàçâàíå, å âàæíî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å
íèâîòî íà ðàçõîäèòå å “êîëåêòèâíî” ðåøåíèå, ïîíåæå å ðåçóëòàò îò öÿëîñòíèÿ
ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ. Íèâîòî íà ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå â äðóãèòå ñèñòåìè 
ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè èëè ÷àñòíîçàñòðàõîâàòåëíè, êîèòî ðàç÷èòàò ãëàâíî íà ÷àñò-
íîòî ôèíàíñèðàíå èëè íà ðàçëè÷íè îñèãóðèòåëíè ïëàíîâå, ñå îïðåäåëÿ îò âçàèìî-
äåéñòâèåòî íà ïîëèòè÷åñêè, ïàçàðíè è ïîâåäåí÷åñêè ôàêòîðè è ñúùî òàêà íå ïðå-
äîñòàâÿ ãàðàíöèÿ, ÷å å îïòèìàëíî.

Ñëåä êàòî íèâîòî íà ðàçõîäèòå å îïðåäåëåíî, ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ è
ïðîöåñè, ñúùî òàêà îïðåäåëÿò ðàçïðåäåëåíèåòî íà òåçè ñðåäñòâà âúòðå â ñèñòåìàòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Òåçè ðåøåíèÿ öåëÿò äà íàìåðÿò îïòèìàëíèÿ áàëàíñ ìåæäó
ðàçõîäèòå çà: ïåðñîíàë è êîíñóìàòèâè, òåêóùè è êàïèòàëîâè ðàçõîäè, îáùåñòâåíè
è èíäèâèäóàëíè ðàçõîäè çà çäðàâíè óñëóãè, äèðåêòíî èçâúðøâàíå íà çäðàâíèòå
óñëóãè è äîãîâàðÿíå; ðàçïðåäåëåíèå íà ðàçõîäèòå ìåæäó ñåëñêèòå è ãðàäñêèòå è
ìåæäó áåäíèòå è áîãàòèòå ðåãèîíè.

Òåçè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà
çà çäðàâåîïàçâàíå, ñå âëèÿÿò îò ðàçëè÷íè ôàêòîðè, ìåæäó êîèòî äåéíîñòòà íà ñèíäè-
êàëíèòå îðãàíèçàöèè íà ìåäèöèíñêèòå ðàáîòíèöè, ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, îðãàíè-
çàöèèòå íà ò.íàð. “ãðàæäàíñêî îáùåñòâî” è äð. Âñåêè îò òåçè ó÷àñòíèöè ñå ïîëçâà
îò ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà îðãàíèçàöèÿ è íà ïîëèòè÷åñêè âúçìîæíîñòè.

×åñòî ñå èçòúêâà ôàêòúò, ÷å äàíú÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî
ïðåðàçïðåäåëÿ ìíîãî ðåñóðñè çà çàïëàòè íà ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë çà ñìåòêà íà
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êîíñóìàòèâèòå; çà àêòèâíîòî ëå÷åíèå, çà ñìåòêà íà ïðîôèëàêòèêàòà; çà çàìîæíèòå
ãðóïè, çà ñìåòêà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è áåäíèòå ãðóïè; çà áîëíè÷íàòà è âòîðè÷íà
ìåäèöèíñêà ïîìîù, çà ñìåòêà íà ïúðâè÷íàòà. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå äåáåëî, ÷å
“îïòèìàëíî” ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå ìåæäó ñïîìåíàòèòå ôóíêöèè íà çäðàâ-
íèÿ ñåêòîð íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè a priori, à âúïðîñúò äàëè ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ
â ñåêòîðà, èëè òåõíèòå àëòåðíàòèâè ñà ïî-îïòèìàëíè å ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî îòâîðåí.

Â NHS ñèñòåìèòå óïðàâëåíñêèòå ïðîöåñè èìàò ñúùî òàêà âëèÿíèå âúðõó
åôåêòèâíîñòòà íà èçâúðøâàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð èìà êàêòî äîáðè ñòðàíè, òàêà è íÿêîè íåäîñòàòúöè,
ñïðÿìî äðóãèòå ôîðìè íà óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Îò åäíà ñòðàíà, óïðàâ-
ëåíèåòî íà ìîäåëèòå Áåâúðèäæ áè ìîãëî äà áúäå àäìèíèñòðàòèâíî ïî-îïðîñòåíî
è óëåñíåíî, îòêîëêîòî àëòåðíàòèâíèòå ìåõàíèçìè çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíàòà
ñèñòåìà, êîèòî âêëþ÷âàò ìíîæåñòâî ñðåäñòâà è ìíîæåñòâî ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî
íàáèðàíå. Íåùî ïîâå÷å, ñ÷èòà ñå ÷å ïëàíèðàíåòî íà ñèñòåìèòå çà äàíú÷íî ôèíàí-
ñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîäëåæàò íà ïî-åôåêòèâíî ïëàíèðàíå è öÿëîñòíî
èíòåãðèðàíå, ïîíåæå âñè÷êè âçàèìîñâúðçàíè ôàêòîðè  ôèíàíñîâè ñðåäñòâà,
àêòèâè è óïðàâëåíèå, ñà ïîä÷èíåíè öåíòðàëíî8.

Îò äðóãà ñòðàíà, óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ
ñâîè ñîáñòâåíè ïðîáëåìè è çàòðóäíåíèÿ. Äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ñúñ çäðàâíèòå
ðàáîòíèöè, îáèêíîâåíî ñå îáâúðçâàò ñ óñëîâèÿòà è ñèñòåìèòå íà çàïëàùàíå íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà òðóäíîñò, ïîðàäè òðóäíîòî àäàïòèðàíå
íà åñòåñòâîòî íà ðàáîòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè êúì ñïåöèôèêàòà íà çäðàâíèÿ
ñåêòîð. Òóê ìåòîäèòå, ÷ðåç êîèòî áèâàò óïðàâëÿâàíè ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, íàé-
÷åñòî îïðåäåëÿò äàëè òàêèâà äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ áèõà ìîãëè äà ïîâèøàò ïðîäóê-
òèâíîñòòà, ïðåäîñòàâÿéêè íà ðàáîòíèöèòå ñèãóðíîñò è ïîâèøàâàéêè òÿõíàòà ìîòè-
âàöèÿ, èëè áèõà ìîãëè äà íàìàëÿò ïðîäóêòèâíîñòòà, ïîðàäè íåãúâêàâàòà ñèñòåìà
çà óïðàâëåíèå íà ïåðñîíàëà. Ïî ïðèíöèï òàêèâà ñèñòåìè ìîòèâèðàò â ïî-ìàëêà
ñòåïåí èíîâàöèèòå è íîâîâúâåäåíèÿòà, êàêòî è ïðåâðúùàíåòî íà ïàöèåíòà â öåíòúð
íà ñèñòåìàòà (client-oriented approach), ñïðÿìî äðóãè ìåõàíèçìè, êîèòî âêëþ÷âàò
ôîðìè íà êîíêóðåíöèÿ (áèëî òî âúòðåøíà çà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð èëè ìåæäó ïóáëè÷-
íè è ÷àñòíè èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè)9.

Êàòî îáîáùåíèå, ñèñòåìèòå çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî,
ïðîÿâÿâàò âñè÷êè ñëàáè è ñèëíè ñòðàíè íà äðóãè ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè è âàðèðàò
ïî åôåêòèâíîñòòà ñè ñïðÿìî ñîöèàëíèÿò ñè êîíòåêñò. Âúïðåêè ÷å å íåâúçìîæíî
äà ñå ïðåäâèäè â êîè ñòðàíè NHS ñèñòåìèòå áèõà ôóíêöèîíèðàëè äîáðå, å îò
ãîëÿìà ïîëçà äà ñå ïðîó÷àò äåòàéëíî ñòðàíèòå, êîèòî èìàò áîãàò îïèò ñ ïðèëîæå-
íèåòî èì, çà äà ñå ïîä÷åðòàÿò ðàçëè÷íèòå ìåòîäè, ÷ðåç êîèòî íà ãîðåñïîìåíàòèòå
ïðîáëåìè ñå ïðîòèâîäåéñòâà.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

8 Savedoff, W. Tax-Based Financing for Helath Systems: Options and Experiences”,
Discussion Paper, ¹ 4/2004, World Heàlth Organisation, Geneva, 2004.

9 World Bank (2004), World Development Report 2004: “Making Services Work for
Poor People”, Washington DC, The World Bank.
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Ïîñëåäîâàòåëíîòî ðàçãëåæäàíå è àíàëèçèðàíå íà çäðàâíèòå ñèñòåìè çà
äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ñòðàíèòå, íàé-õàðàêòåðíè ïðåäñòà-
âèòåëè íà ìîäåëà Áåâúðèäæ, ùå çàïî÷íå îò ñòðàíàòà, ïðèåëà è ïðàêòè÷åñêè  íàëî-
æèëà ìîäåëà   Âåëèêîáðèòàíèÿ.

3. Âåëèêîáðèòàíèÿ
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ (ïî-èçâåñò-

íî êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ) å êîíñòèòóöèîííà ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëå-
íèå. Â äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 4 äúðæàâè  Àíãëèÿ, Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ, Óåëñ è
Øîòëàíäèÿ.

Ïðåç 2006 ã. íàñåëåíèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íàáðîÿâà 60,6 ìëí., êàòî 18 % ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè 66,3% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
15,7% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,279%, à
ñðåäíàòà âúçðàñò å 41,3 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 10,65‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
10,2‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 4,85‰ è 79,01 ãîäèíè10. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà
äèõàòåëíàòà ñèñòåìà è äð.

3.1. Ñòðóêòóðà íà áðèòàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Âåëèêîáðèòàíèÿ å ïîäåëèëà îòãîâîðíîñòèòå, ñïðÿìî çäðàâåîïàçâàíåòî íà

ñâîèòå ñúñòàâëÿâàùè ñòðàíè  Àíãëèÿ, Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ, Øîòëàíäèÿ è Óåëñ.
Âñè÷êè òåçè ñúñòàâíè ñòðàíè ôèíàíñèðàò ñâîåòî çäðàâåîïàçâàíå, îñíîâíî ÷ðåç
íàöèîíàëíè äàíúöè, äîñòàâÿò çäðàâíèòå óñëóãè ÷ðåç îáùåñòâåíè èçâúðøèòåëè. Â
ñúùîòî âðåìå, îòäåëíèòå ñòðàíè äåëåãèðàò êîìïåòåíöèè çà äîãîâàðÿíå íà îðãàíèòå
íà ìåñòíàòà âëàñò (Òðúñòîâåòå çà äîáîëíè÷íà ïîìîù â Àíãëèÿ, Áîðäîâåòå ïî
çäðàâåîïàçâàíå â Øîòëàíäèÿ, Ìåñòíèòå áîðäîâå ïî çäðàâåîïàçâàíå â Óåëñ, êàêòî
è ñ áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù â Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ)11.

Çäðàâíîòî ïîêðèòèå å äîñòúïíî çà âñè÷êè ãðàæäàíè è çàêîííè ðåçèäåíòè
(çàêîííî ïðåáèâàâàùè ÷óæäè ãðàæäàíè) íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, çà ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ è ÅÈÎ, êàêòî è çà ãðàæäàíèòå íà ñòðàíèòå, ñ êîèòî Âåëèêîáðèòàíèÿ å ïîäïèñàëà
ðåöèïðî÷íè ñïîðàçóìåíèÿ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ÷àñòíîòî ìåäèöèíñêî îñèãóðÿ-
âàíå/çàñòðàõîâàíå íå å îñîáåíî ïîïóëÿðíî è ðàçâèòî. Ïðåç 2005 ãîäèíà, ñàìî
12% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà å çàêóïèëî äîïúëíèòåëíî ÷àñòíî ìåäèöèíñêî
îñèãóðÿâàíå/çàñòðàõîâàíå12.

Çäðàâíèòå óñëóãè ñà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíè è ñå çàïëàùàò ÷ðåç Íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíà ñëóæáà (ÍÇÑ) (National Health Service). Òÿ ïîêðèâà ïðîôèëàêòè÷íèòå

10 Office for National Statistics, www.statistics.gov.uk
11 Grosse-Tebbe, S., Figueras, J. (2005): “Snapshots of Health Systems”, European

Observatory on Health Systems and Policies, Copenhagen, Denmark.
12 Boyle, S. (2008): “The Health System in England”, Eurohealth, Vol. 14, No1, ñ. 12.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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óñëóãè, äîáîëíè÷íàòà è áîëíè÷íà ïîìîù, óñëóãèòå, ïðåäîñòàâÿíè îò ÎÏË è ëåêàðè-
ñïåöèàëèñòè, èçâúíáîëíè÷íè è áîëíè÷íè ìåäèêàìåíòè è êîíñóìàòèâè, ñòîìàòî-
ëîãè÷íà ïîìîù, ïñèõèàòðè÷íà ïîìîù, ðåõàáèëèòàöèÿ è äð.

Îòíîñíî ïîäåëÿíåòî íà ðàçõîäèòå (cost-sharing) â ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íîòî
çäðàâåîïàçâàíå, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâàò ñðàâíèòåëíî ìàëêî äîãîâî-
ðåíîñòè. Ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà, ïðåäïèñàíè îò ÎÏË, ñà îáåêò íà ñúïúòñòâàùî
äîïëàùàíå (co-payment) îò 7,10 £ (çà ðåöåïòà), íî îêîëî 88% îò ëåêàðñòâåíèòå
ðåöåïòè ñà èçêëþ÷åíè îò òàçè òàêñà13. Ñòîìàòîëîãè÷íèòå óñëóãè ñúùî ñà îáåêò íà
ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ ñ òàâàí äî 200 £ ãîäèøíî, êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å â
íÿêîè îáëàñòè íà ñòðàíàòà å òðóäíî òå äà ñå ïîëó÷àò/èçâúðøàò. Ðàçõîäèòå íà äîìà-
êèíñòâàòà çà çäðàâåîïàçâàíå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿâàò 11,9% îò îáùèòå
ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 2005 ã.14

Ïîâå÷åòî îò ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå ñà ïîêðèòè îò ïóáëè÷íè ñðåäñòâà.
Ñúùåñòâóâàò äåéñòâàùè ìåðêè, öåëÿùè äà îãðàíè÷àò ðàçõîäèòå íà ñèñòåìàòà, òàì
êúäåòî òå èìàò ñåðèîçíî âëèÿíèå âúðõó íÿêîè ïàöèåíòñêè ãðóïè. Îò ñúïúòñòâàùî
äîïëàùàíå íà ëåêàðñêèòå ðåöåïòè ñà îñâîáîäåíè ñëåäíèòå ãðóïè: äåöà ïîä 16
ãîäèíè, äåöà ïîä 18 ãîäèíè, çàïèñàíè â äíåâíà è ðåäîâíà ôîðìà íà îáó÷åíèå,
ëèöà íàä 60-ãîäèøíà âúçðàñò, ñîöèàëíî ñëàáè ëèöà è ëèöà ñ íèñêè äîõîäè, áðå-
ìåííè æåíè è æåíè ñ äåöà äî 1-ãîäèøíà âúçðàñò, ëèöà ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ è
òðàéíè óâðåæäàíèÿ. Ïðè ïàöèåíòèòå, íóæäàåùè ñå ðåãóëÿðíî îò ãîëÿì áðîé ëåêàð-
ñòâåíè ñðåäñòâà, ñà ïðåäâèäåíè íàìàëåíèÿ ïðè ïðåäâàðèòåëíî çàïëàùàíå. Ñúùåñò-
âóâàò è ïðîãðàìè, ïîêðèâàùè òðàíñïîðòíèòå ðàçõîäè îò è äî àïòåêèòå çà ëèöàòà ñ
íèñêè äîõîäè.

ÍÇÑ ïîêðèâà îêîëî 86% îò îáùèòå ðàçõîäè íà çäðàâåîïàçâàíå. Ôèíàí-
ñèðàíåòî º å ãëàâíî îò îáùè äàíúöè (76%), íàöèîíàëíè îñèãóðèòåëíè âíîñêè
(19%) è ïàöèåíòñêè òàêñè/ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ (5%). Îñâåí ïðèõîäèòå íà
ÍÇÑ îò ëåêàðñòâåíè ðåöåïòè è ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù, ñúùåñòâóâàò è íåçíà÷èòåëíè
ïðèõîäè îò ÷àñòíîîñèãóðåíè/çàñòðàõîâàíè ïàöèåíòè, êîèòî èçïîëçâàò çäðàâíèòå
óñëóãè íà ÍÇÑ.

×àñòíîòî çàñòðàõîâàíå/îñèãóðÿâàíå ïðåäñòàâëÿâà ìèêñ îò ÷àñòíè îðãàíè-
çàöèè è îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë. Òå ïðåäîñòàâÿò äîïúëíèòåëíî çàñòðàõîâàíå/
îñèãóðÿâàíå, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò äà ñå èçáèðàò ëåêóâàùèòå ñïåöèàëèñòè, äà
ñå èçáåãíàò ñïèñúöèòå íà ÷àêàùèòå ïàöèåíòè çà åëåêòèâíàòà õèðóðãèÿ, êàêòî è
ïðåäîñòàâÿ ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè íà êîìôîðò è óåäèíåíèå, îòêîëêîòî ÍÇÑ. Ïðåç
2005 ãîäèíà 12% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà èìà ÷àñòíà ìåäèöèíñêà çàñòðàõîâêà
èëè ÷àñòíî ìåäèöèíñêî îñèãóðÿâàíå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà îêîëî 1% îò îáùèòå
ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

13 Department of Health (2007): Departmental Report 2007, London, Department of
Health.

14 World Health Organization (2007): World Health Statistics, Geneva, World Health
Organization.
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ÎÏË îáèêíîâåíî ñà “ïúðâèÿò êîíòàêò” íà ïàöèåíòà ñúñ çäðàâíàòà ñèñòåìà.
Òå îáèêíîâåíî äåéñòâàò êàòî îãðàíè÷èòåëè íà äîñòúïà äî áîëíè÷íàòà ïîìîù.
Ïîâå÷åòî ÎÏË ñà ïëàòåíè äèðåêòíî îò Òðúñòîâåòå çà äîáîëíè÷íà ïîìîù (ÒÄÏ),
÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò ìåòîäè  òâúðäà çàïëàòà, êàïèòàöèÿ è òàêñà çà óñëóãà (fee-for-
service). Ñïîðåä äîãîâîðåíîñòèòå îò 2004 ã., ñà âúâåäåíè ðåäèöà âúçìîæíîñòè çà
äèôåðåíöèðàíî äîãîâàðÿíå ñïîðåä ðàéîíà íà ïðàêòèêóâàíå, êàòî â ñúùîòî âðåìå
ñå íàáëÿãà è íà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñîâî ìîòèâèðàíå, îáâúðçàíî ñ ïîñòèãàíåòî
íà êëèíè÷íè è äðóãè ðåçóëòàòè. ×àñòíèòå ÎÏË îïðåäåëÿò ñâîè ñîáñòâåíè òàêñè çà
óñëóãèòå, íî íå ñå ðåèìáóðñèðàò îò ÍÇÑ.

Áîëíèöèòå ñà îðãàíèçèðàíè êàòî òðúñòîâå êúì ÍÇÑ, íà äèðåêòíî ïîä÷èíåíèå
êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Íÿêîè îò òðúñòîâåòå èìàò ñòàòóòà íà
ïîëóàâòîíîìíè, ñàìîóïðàâëÿâàùè ñå ïóáëè÷íè òðúñòîâå. È äâàòà âèäà òðúñòîâå
ñå äîãîâàðÿò ñ ÒÄÏ çà èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè çà ìåñòíîòî íàñåëåíèå.
×àñò îò ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà âèíàãè ñà áèëè óñâîÿâàíè îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàòî
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å îò 2003 ã. åëåêòèâíàòà õèðóðãèÿ íà ïàöèåíòèòå êúì ÍÇÑ,
ñå èçâúðøâà â ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíè ìåäèöèíñêè öåíòðîâå, êîèòî ñå äúðæàò
è óïðàâëÿâàò îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Îòãîâîðíîñòòà çà çäðàâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îñíîâíàòà çäðàâíà ïîëèòèêà
å ñúñðåäîòî÷åíà â ðúöåòå íà Ïàðëàìåíòà â Óåñòìèíñòúð. ÍÇÑ ñå àäìèíèñòðèðà îò
öåíòðàëíî óïðàâëåíèå è îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, à íà ìåñòíî
íèâî óñëóãèòå íà ÍÇÑ ñà èçâúðøâàíè, âúç îñíîâà íà ðåäèöà äîãîâîðè ìåæäó ÒÄÏ
è èçâúðøèòåëèòå (áîëíè÷íè òðúñòîâå, ÎÏË è íåçàâèñèìè èçâúðøèòåëè). ÒÄÏ
êîíòðîëèðàò îêîëî 85% îò áþäæåòà íà ÍÇÑ (ñðåäñòâà, êîèòî èì ñå ïðåõâúðëÿò íà
áàçàòà íà ôîðìóëà, êîÿòî å íà êàïèòàöèîíåí ïðèíöèï ñ àêòþèðàí ðèñê).
Ïîñëåäíèòå íîâîâúâåäåíèÿ âêëþ÷âàò ñâîáîäà íà èçáîðà íà ïàöèåíòà íà ëå÷åáíî
çàâåäåíèå è ðåèìáóðñèðàíå íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ íà ïðèíöèïà íà äèàãíîñ-
òè÷íî ñâúðçàíèòå ãðóïè (ÄÑÃ), íî îáâúðçàíè ñúñ ñèñòåìà íà çàïëàùàíå çà ðåçóëòàòè
(Payment by Results  PbR). Ñèñòåìàòà çà çàïëàùàíå íà áàçà ðåçóëòàòè, îáâúðçâà
îáåìà äåéíîñò ñ êëèíè÷íîòî ñúñòîÿíèå íà ïàöèåíòèòå15.

3.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
ÍÇÑ ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò è ïóáëè÷íî ôèíàí-

ñèðàíà çäðàâíà ñèñòåìà, â êîÿòî ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè ìåõàíèçìè çà âåðòèêàëíà
îò÷åòíîñò è îòãîâîðíîñò. Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, íÿêîè îò ÷åðòèòå íà
êîìàíäíî-ïëàíîâèÿ õàðàêòåð íà ñèñòåìàòà ñå ïðåìàõâàò è/èëè îáëåê÷àâàò, ÷ðåç
äåëåãèðàíåòî íà îòãîâîðíîñòè íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. ×ðåç íîâèÿ êîíòåêñò
íà òåçè ìåðêè, ïëàíèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà ñèñòåìàòà ïðèåìà ðàçëè÷íè ôîðìè
è ñå îñúùåñòâÿâà îò ðàçëè÷íè îðãàíè.

Áþäæåòúò íà ÍÇÑ å âñå îùå èçöÿëî êîíòðîëèðàí îò öåíòðàëíàòà âëàñò. Ïëà-
íèðàíåòî íà ðàçõîäèòå êàêòî êàïèòàëîâèòå, òàêà è òåêóùèòå â ñèñòåìàòà íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî, ñà ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå íà âñè÷êè ïóáëè÷íè ðàçõîäè,

15 Boyle, S. The Health System in England”, Eurohealth, Vol. 14, 2008, ¹ 1, ñ. 12 .

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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êàòî áþäæåòà íà ÍÇÑ ñå ïëàíèðà çà ãîäèíà íàïðåä. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî îïðåäåëÿ ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà êúì ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè,
à ìåñòíàòà âëàñò ðàçïðåäåëÿ ñðåäñòâàòà ïî îáùèíè.

Âúïðåêè ÷å íÿìà äåòàéëåí íàöèîíàëåí ïëàí çà ïëàíèðàíå íà èçâúðøåíèòå
ìåäèöèíñêè óñëóãè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî èçäàâà âñÿêà ãîäèíà
ïðåïîðúêè çà ðàáîòàòà íà ÍÇÑ. Îáèêíîâåíî ïðåïîðúêèòå âêëþ÷âàò ïðèîðèòåòèòå
íà ïðàâèòåëñòâîòî â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà ãîäèíàòà, èäåíòèôèöèðà
ïðîáëåìíèòå îáëàñòè â ñèñòåìàòà, êàêòî è ñôåðèòå íà ðàçâèòèå.

Öåëèòå, êîèòî ñè ïîñòàâÿò òåçè ïðåïîðúêè âêëþ÷âàò ïîäîáðÿâàíå íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâå, ïðèäúðæàíå êúì ïðîôåñèîíàëíèòå è åòè÷íè íîðìè â çäðàâåîïàç-
âàíåòî, ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå, ïîîùðÿâàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî è
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñòðàíè â ñèñòåìàòà íà çäðàâíèòå óñëóãè.
Ïðîáëåìíèòå ñôåðè ñà îñèãóðÿâàíåòî íà íàâðåìåííà è åôåêòèâíà ñïåøíà ïîìîù,
ïîääúðæàíå íà ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâî íà óñëóãèòå è îñèãóðÿâàíå íà ôèíàíñîâà
ñòàáèëíîñò. Ñïåöèôè÷íè ñôåðè íà ðàçâèòèå ñà: èçâúðøâàíåòî íà ïúëíè ïñèõèàò-
ðè÷íè óñëóãè, ðàçâèòèåòî íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù êàòî îñíîâåí âèä ìåäèöèíñêà
ïîìîù, ïîäîáðÿâàíå íà êëèíè÷íàòà è èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò, ïðåäîñòàâÿíå
íà ïóáëè÷íîñò íà ïàöèåíòñêîòî ìíåíèå è îöåíêè è äð.

Ïðåïîðúêèòå, êàêòî è íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè, ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî åäíà
îñíîâà, âúðõó êîÿòî çäðàâíèòå âëàñòè èçãðàæäàò ñâîè ñîáñòâåíè ïëàíîâå. Ïîíàñòîÿ-
ùåì, ïëàíîâåòå íà çäðàâíèòå âëàñòè âêëþ÷âàò äâå îñíîâíè ÷àñòè  èçâúðøâàíå íà
óñëóãè è ôèíàíñîâà ðàìêà. Òå ñå ïîäãîòâÿò îñíîâíî îò îòäåëèòå çà ïëàíèðàíå,
ôèíàíñèðàíå è îáùåñòâåíî çäðàâå íà ðåãèîíàëíèòå è îáùèíñêè çäðàâíè âëàñòè
è ñå îäîáðÿâàò îò êîìèñèÿ, âêëþ÷âàùà èçïúëíèòåëíè è íåèçïúëíèòåëíè ÷ëåíîâå
íà ñúîòâåòíèòå îðãàíèçàöèè. Âúïðåêè ÷å òåçè ïëàíîâå èìàò ñèëíî ðåãèîíàëåí/
ìåñòåí ôîêóñ, óäàðåíèåòî ïàäà è âúðõó ñòðèêòíîòî èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíèòå
ïðèîðèòåòè.

Åäíà îò íîâèòå îòãîâîðíîñòè íà ðåãèîíàëíèòå/ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè å è
ðàçâèâàíåòî íà ïðîãðàìè çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî (ÏÏÇ) çà ïîäîïå÷íèòå èì
ðåãèîíè/îáùèíè. Öåëòà íà òåçè ïðîãðàìè å äà íàñúð÷è ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà
çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå ñëóæáè, êàêòî è íà äîáðîâîëíèòå è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè â
ñåêòîðà â ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå.

Òðúñòîâåòå êúì ÍÇÑ ñà çàäúëæåíè äà èçãîòâÿò áèçíåñ ïëàíîâå. Òîâà ñå íàëàãà,
çà äà ñå íà÷åðòàÿò òåõíèòå î÷àêâàíèÿ âúâ âèä íà ðàçõîäè è ïðèõîäè, êàòî â ñúùîòî
âðåìå òåçè ïëàíîâå ïðåäñòàâëÿâàò âàæåí êîìïîíåíò â ïëàíèðàíåòî íà êàïèòàëíèòå
ðåøåíèÿ. Ïðè æåëàíèå íà òðúñòîâåòå çà ãîëåìè êàïèòàëíè èíâåñòèöèè, òå òðÿáâà
äà áúäàò ñúãëàñóâàíè ñ ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè è ïîäêðåïåíè îò òÿõ, ñëåä
àíàëèç íà èçâúðøâàíèòå çäðàâíè óñëóãè. ÎÏË è ëåêàðèòå â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù
ñà ñúùî çàäúëæåíè äà èçãîòâÿò ïëàíîâå íà ãîäèøíèÿ îáåì íà èçâúðøâàíèòå îò òÿõ
óñëóãè16.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

16 European Observatory on Health Care Systems (1999): “Health Care Systems in
Transition: United Kingdom”, European Observatory on Health Care Systems, Copenhagen,
ñ. 2427.
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Êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè å îò öåíòðàëíî çíà÷åíèå
çà ÍÇÑ. Êëþ÷îâà çàäà÷à íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà 2007 ã. å äà ñå
ïîäîáðè êà÷åñòâîòî è áåçîïàñíîñòòà íà çäðàâíèòå è ñîöèàëíè óñëóãè.

Íÿêîëêî ðåãóëàòèâíè îðãàíà ñëåäÿò è îöåíÿâàò êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå
óñëóãè, èçâúðøâàíè îò ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå äîñòàâ÷èöè. Òå èçâúðøâàò ðåãóëÿðíà
îöåíêà íà âñè÷êè èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè, èíäèâèäóàëíè ïðîâåðêè, â ñëó÷àé
íà ñèãíàëè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ïðåäîñòàâÿò ïðåïîðúêè, ñ öåë äà ñå îñèãóðÿò
íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè â èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè. Ïðåç 2008 ã. òðèòå
îðãàíà, êîèòî ñà îñíîâíî îòãîâîðíè çà ðåãóëàöèÿòà â ñòðàíàòà  Êîìèñèÿòà ïî
çäðàâåîïàçâàíå, Êîìèñèÿòà ïî êîíòðîë íà ñîöèàëíèòå ãðèæè è Êîìèñèÿòà çà
ìåíòàëíî çäðàâå ñå ñëÿõà â îáù îðãàí.

Öåëèòå (òàðãåòíèòå ñòîéíîñòè) íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî îáõâàùàò ðåäèöà ïðîìåíëèâè ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå
âúðõó êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè. Íÿêîè îò òåçè òàðãåòíè
ñòîéíîñòè ñà ñúáëþäàâàíè îò ðåãóëàòîðíèòå îðãàíè, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå, äîêàòî
äðóãè ñà ïîä ìîíèòîðèíãà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî èëè íåãîâèòå
ðåãèîíàëíè ïîäðàçäåëåíèÿ (10 íà áðîé).

Îò 1998 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ðàçâèâà è âíåäðÿâà Íàöèî-
íàëíè ðàìêîâè ñòàíäàðòè (ÍÐÑ), öåëÿùè äà ïîäîáðÿò ñïåöèôè÷íè îáëàñòè íà
çäðàâíèòå ãðèæè (êàòî êîðîíàðíè çàáîëÿâàíèÿ, ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ, ïñèõè÷íè
çàáîëÿâàíèÿ è äèàáåò, íàïð.). Òåçè ñòàíäàðòè ðåãëàìåíòèðàò êëþ÷îâè èíòåðâåíöèè
è òÿõíîòî ïðèëàãàíå çà îïðåäåëåíè ìåäèöèíñêè óñëóãè è/èëè îïðåäåëåíè êëèíè÷íè
ãðóïè. ×ðåç òÿõíîòî âíåäðÿâàíå ñå ñïîñîáñòâà êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå óñëóãè
äà ñå ïîäîáðè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå íàìàëÿò ðàçëè÷èÿòà â èçâúðøâàíåòî èì
ìåæäó îòäåëíèòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ.

Íàöèîíàëíàòà ðàìêà çà ðåçóëòàòèòå è êà÷åñòâîòî íà ëå÷åíèåòî å íîâ ìåòîä
çà èçìåðâàíå è îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè, èçâúðøâàíè îò
ÎÏË. Âúâåäåíà å ïðåç 2004 ã., êàòî ÷àñò îò äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ íà ÎÏË ñ
ÍÇÑ. Íà ïðàêòèêèòå íà ÎÏË ñå íà÷èñëÿâàò òî÷êè, êîèòî ñå îáâúðçâàò ñ ðàçëè÷íî
çàïëàùàíå, â çàâèñèìîñò îò òîâà, êîëêî äîáðå å îðãàíèçèðàíà ïðàêòèêàòà, êàê
ïàöèåíòèòå îöåíÿâàò ðàáîòàòà íà ÎÏË, äàëè ñå ïðåäëàãàò äîïúëíèòåëíè óñëóãè
(ïåäèàòðè÷íè è àêóøåðíè êîíñóëòàöèè, íàïð.) è êàê ñå ëåêóâàò ïàöèåíòèòå ñ íàé-
÷åñòî ñðåùàíè õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ êàòî äèàáåò è àñòìà.

Åôåêòèâíîñòòà íà çäðàâíèòå óñëóãè å äðóãèÿò êëþ÷îâ ôîêóñ â ðàáîòàòà íà
ÍÇÑ. Íåéíîòî ïîäîáðÿâàíå å ðåçóëòàò îò íÿêîëêî îñíîâíè ïðîãðàìè:

 Òàðãåòèðàíå íà âèñîêîåôåêòèâíîñò: ïðàâèòåëñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ
î÷àêâà äà ïîñòèãíå ñïåñòÿâàíå íà 6,5 ìëðä. £ çà 2008 ã. ÷ðåç ïðîãðàìàòà Gershon
(Gershon Efficiency Programme). Òÿ âêëþ÷âà ðåäèöà ìåðêè êàòî óâåëè÷àâàíå íà
ïðîäóêòèâíîñòòà íà äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð, öåíòðàëèçèðàíà ñèñòåìà çà äîñòàâêà íà
ëåêàðñòâà è êîíñóìàòèâè (ñ öåë äà ñå ïîñòèãíàò ïî-èçãîäíè öåíè, ïîðàäè çàâèøåíèÿ
îáåì), íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå íà èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè è íà
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ÍÇÑ è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, óâåëè÷àâàíå íà

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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åôåêòèâíîñòòà íà ñîöèàëíèòå ãðèæè. Ðåãèîíàëíèòå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ÍÇÑ ñúùî
ñà çàäúëæåíè äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ðàçõîäèòå.

 Áåí÷ìàðêèíã: Ðåãèîíàëíèòå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ÍÇÑ ñà ñðàâíÿâàíè åäíè ñ
äðóãè ïî ïîêàçàòåëè, âêëþ÷âàùè êëèíè÷íè ñëó÷àè íà äåí, ïðîäúëæèòåëíîñò íà
áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé ïðè íàé-÷åñòèòå îïåðàòèâíè íàìåñè, äÿë íà ïîâòîðíî ïðèåòè
ïàöèåíòè, ðåôåðåíòíè öåíè íà ÍÇÑ (öåíè çà ñòàíäàðòíè ïðîöåäóðè) è äð.

 Èíñòèòóò çà èíîâàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè (Institute for Innovation and Im-
provement): Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïîääúðæà ðàçâèòèåòî íà ïî-
äîáðè è ïî-åôåêòèâíè ìåòîäè çà èçâúðøâàíå íà ìåäèöèíñêè óñëóãè, ÷ðåç ïîëó-
àâòîíîìíè îðãàíè êàòî Èíñòèòóòà çà èíîâàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè. Èíñòèòóòúò ïîä-
ïîìàãà ÍÇÑ äà ðàçâèå è âíåäðè íîâè òåõíîëîãèè, ïðîìåíè â ðàáîòàòà íà
ìåäèöèíñêèòå ñëóæèòåëè è äð.17

3.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
ÍÇÑ ñå ôèíàíñèðà ãëàâíî îò îáùè äàíúöè: äèðåêòíî äàíú÷íî îáëàãàíå,

ÄÄÑ è ïîäîõîäíî îáëàãàíå. Ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíèòå ãðèæè ñå îñúùåñòâÿâà
÷ðåç ìåñòíè äàíúöè è òàêñè. Ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà çà çäðàâíè óñëóãè ìîæå
äà ñå îáîáùè êàòî ðàçõîäè çà ìåäèöèíñêè ðåöåïòè, ñòîìàòîëîãè÷íè è îôòàëìî-
ëîãè÷íè óñëóãè è ÷àñòíî çàñòðàõîâàíå/îñèãóðÿâàíå.

Îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, ìîãàò äà ñå õàðàê-
òåðèçèðàò êàòî íèñêè, â ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ-15. Çà 2002 ã., òå ïðåä-
ñòàâëÿâàò 7,7% îò ÁÂÏ, 83%, îò êîèòî ñà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà18. Ïðåç 2006 ã., äåëúò
íà îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ñå ïîêà÷âà äî 8,4% îò ÁÂÏ, â ðåçóëòàò íà
óâåëè÷åíîòî ó÷àñòèå íà ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå  87%19.

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, áþäæåòúò çà çäðàâåîïàçâàíå ñå ôîðìèðà îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà Çäðàâåîïàçâàíåòî, ñëåä êîåòî ñå îäîáðÿâà îò Ïàðëàìåíòà. Ïî-íàòàòúê,
áþäæåòúò ñå ðàçïðåäåëÿ íà äåöåíòðàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïî ðåãèîíè.
Ìåñòíèòå áîðäîâå ïî çäðàâåîïàçâàíå è ÒÄÏ, ïîêðèâàéêè ðàéîíè ñ íàñåëåíèå îò
50 000 äî 250 000 äóøè, ñà îñíîâíèòå “êóïóâà÷è” íà çäðàâíè óñëóãè. Öåíòðàëíèÿò
áþäæåò ñå ðàçïðåäåëÿ íà ÒÄÏ è íà Ìåñòíèòå áîðäîâå ïî çäðàâåîïàçâàíå, ÷ðåç
ñïåöèàëíà êàïèòàöèîííà ôîðìóëà, ñ òåæåñòè çà àêòþèðàíå íà ðèñêà.

ÎÏË ñà ñàìîíàåòè ëèöà. Îò 1 àïðèë 2004 ã. òÿõíîòî çàïëàùàíå ñå ôîðìèðà
íà êàïèòàöèîíåí ïðèíöèï, ñú÷åòàí ñúñ ñèñòåìà çà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî  Íàöèî-
íàëíàòà ðàìêà çà ðåçóëòàòèòå. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîâå÷åòî îò íàñåëåíèåòî
å ñúñðåäîòî÷åíî â ãðàäñêèòå ðàéîíè, ïîðàäè êîåòî äîñòúïúò, óñòîé÷èâîñòòà è
êà÷åñòâîòî íà ïðåäëàãàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè â îòäàëå÷åíèòå è ñåëñêèòå ðàéîíè
ñå ñ÷èòàò çà ïîíèæåíè.

17 Boyle, S. The Health System in England, Eurohealth, Vol. 14, 2008, ¹ 1, ñ. 12 .
18 Grosse-Tebbe, S., Figueras, J. Snapshots of Health Systems, European Observatory

on Health Systems and Policies, Copenhagen, Denmark, 2005, ñ. 49.
19 Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Health Data 2008,

OECD Publications, Paris, 2008.
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Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíå êàêòî çà äåéíîñò, òàêà è ïî
ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè. Ïîâå÷åòî îò áîëíè÷íèÿ ïåðñîíàë å íà ôèêñèðàíî âúç-
íàãðàæäåíèå, íî íà áîëíè÷íèòå ñïåöèàëèñòè/êîíñóëòàíòè å ñúùî òàêà ðàçðåøåíî
äà ïðàêòèêóâàò â ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñèñòåìàòà íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ å äàëå÷ ïî-ïðîñòà, îòêîëêîòî òàçè â ñòðàíèòå ñúñ ñîöèàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå. ÍÇÑ ñå ôèíàíñèðà îñíîâíî îò îáùè äàíúöè, çàåäíî ñ åëåìåíò íà
íàöèîíàëíè îñèãóðîâêè, îò ïîäîõîäíî îáëàãàíå. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ôèíàí-
ñèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ÷ðåç îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå, îçíà÷àâà ÷å ñúùåñò-
âóâà øèðîêà äàíú÷íà áàçà, êîÿòî îáëàãà âñè÷êè ôîðìè íà äîõîäè, ïîòðåáëåíèå è
äèâèäåíòè/ïå÷àëáè. Ïîíåæå ôèíàíñîâèÿò êîìïîíåíò âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÇÑ
íå å îòäåëíî è ñïåöèôè÷íî îïðåäåëåí, íå ìîæå äà ñå îïðåäåëè ñ òî÷íîñò ïðîãðå-
ñèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å îáùàòà äàíú÷íà ñèñòåìà
å îñíîâíî ïðîãðåñèâíà, òàêà ìîæå äà ñå îïðåäåëè è ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå
íà ÍÇÑ. Ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå îçíà÷àâà ñúùî òàêà, ÷å
ðàçõîäèòå çà íàáèðàíå ñà ñðàâíèòåëíî íèñêè, çàùîòî ñðåäñòâàòà çà ÍÇÑ ñå ñúáèðàò
êàòî ÷àñò îò öåëèÿ ïðîöåñ íà îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå.

Â ñúùîòî âðåìå îáùîòî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå ïðåäñòàâÿ è ñðàâíèòåëíî
íèñêî íèâî íà ïðîçðà÷íîñò. Òîâà å òàêà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å âðúçêàòà ìåæäó èíäèâè-
äóàëíè äàíú÷íè âíîñêè è ïîëó÷åíè çäðàâíè óñëóãè îò ÍÇÑ å ñëàáà.

Ïðåç ïåðèîäà 19701997 ã., ðàçõîäèòå çà áîëíè÷íà ïîìîù ñïàäàò îò 50%
îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå äî 42%. Ðàçõîäèòå çà ôàðìàöåâòè÷íè
ïðîäóêòè çà ñúùèÿ ïåðèîä, íàðàñòâàò ïîñòîÿííî äî 17,3% ïðåç 1997 ã. Íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, äåëúò íà ðàçõîäèòå çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù íàðàñòâàò ïëàâíî
äî 49,7% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå20.

3.4. Äîñòúï
Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ äîáîëíè÷íàòà ïîìîù å ïóáëè÷íî äîñòàâÿíà îò ÎÏË,

îðãàíèçèðàíè â ãðóïîâè ïðàêòèêè, ñúñ ñðåäíî ïî òðè ÎÏË íà ïðàêòèêà. Çà äà áúäå
ðåãèñòðèðàí ïðè ÎÏË, ïàöèåíòúò òðÿáâà äà áúäå æèòåë íà îïðåäåëåí ðàéîí, îá-
âúðçàí ñ ëåêàðñêà ïðàêòèêà. Ïðåç 2002 ã. â Àíãëèÿ åäèí ÎÏË å îòãîâîðåí çà ñðåäíî
1800 ïàöèåíòà.

Âúïðåêè ÷å èìà èçâåñòíè èçêëþ÷åíèÿ (êëèíèêè íà ÍÇÑ ñúñ ñâîáîäåí äîñòúï,
áåç íàïðàâëåíèÿ), ÎÏË âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ èìàò ðîëÿòà íà îãðàíè÷èòåëè íà äîñ-
òúïà äî áîëíè÷íàòà ïîìîù, çà êîÿòî çà íóæíè íàïðàâëåíèÿ. Ïðåç 2006 ã. âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ èìà ñðåäíî ïî 2,2 ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå íà 1000 äóøè, êîåòî
å ñåðèîçíî ïîä ñðåäíîòî çà ÎÈÑÐ îò 3,9 ëåãëà íà 1000 äóøè. Ïðåç ïåðèîäà
19982006, îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå ñïàäà ïîñòîÿííî.
Ïðè÷èíà çà òîçè ñïàä ñà íàìàëåíèåòî íà ñðåäíèÿ áîëíè÷åí ïðåñòîé è óâåëè÷åíèåòî

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

20 European Observatory on Health Care Systems. Health Care Systems in Transi-
tion: United Kingdom, European Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 1999,
ñ. 3352.
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íà õèðóðãè÷íèòå èíòåðâåíöèè (ò.íàð. ìèêðîîïåðàöèè, âêë. åíäîñêîïñêèòå îïå-
ðàöèè), ñëåä êîèòî ïàöèåíòèòå ñå èçïèñâàò â ðàìêèòå íà äåíÿ.

Ïðåç 2004 ãîäèíà, áîëíè÷íàòà ïîìîù âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå îñúùåñòâÿâà
îò 209 òðúñòà êúì ÍÇÑ. Îòäåëíî îò òÿõ, 23 òðúñòà ñà ñïåöèàëèçèðàíè â ïñèõèà-
òðè÷íàòà áîëíè÷íà ïîìîù è èçâúðøâàò ñïåöèàëèçèðàíè ìåäèöèíñêè óñëóãè â òàçè
îáëàñò. Ñúùåñòâóâàò è 240 ÷àñòíè áîëíèöè çà àêòèâíî ëå÷åíèå. Ïî-ìàëêî îò 5%
îò âñè÷êè áîëíè÷íè ëåãëà ñà â ÷àñòíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ.

Ïðåç 2001 ãîäèíà îñèãóðåíîñòòà ñ ÎÏË íà 1000 äóøè å 0,6 ëåêàðè. Ñ÷èòà
ñå, ÷å îñèãóðåíîñòòà ñ ÎÏË å ïîä îïòèìàëíàòà, îñîáåíî ùî ñå êàñàå çà ëåêàðèòå-
ñïåöèàëèñòè. Íåùî ïîâå÷å, öÿëîñòíàòà îñèãóðåíîñò ñ ëåêàðè å 2,5 ïðàêòèêóâàùè
ëåêàðè íà 1000 äóøè ïðåç 2006 (ïðåç 1998 ïîêàçàòåëÿ å 1,9!), êîåòî å ìíîãî ïîä
ñðåäíîòî çà ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ  3,1 ëåêàðè íà 1000 äóøè. Ñðàâíåíî ñ áëèçêèòå
íà Âåëèêîáðèòàíèÿ åâðîïåéñêè ñòðàíè  Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ è äð.,
êúäåòî ïîêàçàòåëÿò å îêîëî 3,4 ëåêàðÿ íà 1000 äóøè, ðàçëèêàòà èçãëåæäà ïî-ôðà-
ïèðàùà. Çà äà ïðîòèâîäåéñòâà íà òîâà ÿâëåíèå, ïðàâèòåëñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ,
ïðåäïðèåìà ìåðêè çà óâåëè÷åíèå íà îñèãóðåíîñòòà ñ ëåêàðè, ÷ðåç ïëàíèðàíå íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è òàðãåòèðàíå.

Â ðåçóëòàò îò ïîëèòèêàòà ïî ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè èìà
çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà îñèãóðåíîñòòà ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè, ñëåä ïåðèîä íà
äúëãà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Ïðåç 2006 ã. âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ èìà 11,9 ìåäè-
öèíñêè ñåñòðè íà 1000 äóøè, äîêàòî ïðåç 1998 ã. ñà áèëè 8. Ñðåäíàòà îñèãóðåíîñò
íà ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè ïðåç 2006 ãîäèíà å 9,7 íà 1000 äóøè,
êîåòî ïðàâè Âåëèêîáðèòàíèÿ äîáðå îñèãóðåíà ñúñ ñðåäåí ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë.

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, ñå íàáëþäàâà áúðç ðàñòåæ â äîñòúïà íà äèàã-
íîñòè÷íè òåõíîëîãèè êàòî êîìïþòúðíè òîìîãðàôè (ÑÒ ñêåíåðè) è ÿäðåíî-ìàãíèòíè
ðåçîíàíñè â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò ÎÈÑÐ. Âúïðåêè ÷å âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñúùî ñå
íàáëþäàâà ðàñòåæ íà òåçè òåõíîëîãèè, îñèãóðåíîñòòà ñ ÿäðåíî-ìàãíèòíè ðåçîíàíñè
å 5,6 áð. íà 1 ìëí. äóøè, äîêàòî â ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ ñðåäíàòà îñèãóðåíîñò ñå
ðàâíÿâà íà 10,2 áð. íà 1 ìëí. äóøè. Íåùî ïîâå÷å, îñèãóðåíîñòòà ñúñ ÑÒ ñêåíåðè
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåç 2006 ñå çàïàçâà íà 7,6 áð. íà 1 ìëí. äóøè, êîåòî å ïî-
ìàëêî îò ïîëîâèíàòà íà ñðåäíàòà îñèãóðåíîñò íà ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ  19,221.

Ñïåöèàëíî ìÿñòî â àíàëèçà íà äîñòúïà äî ìåäèöèíñêè óñëóãè âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, àâòîðèòå îòäåëÿò íà ðàçâèòèåòî è ñúñòîÿíèåòî íà òåëåìåäèöèíàòà. NHS
Direct å ñïåöèàëåí çäðàâåí îðãàí â ñòðóêòóðàòà íà ÍÇÑ, êîéòî ðàçïîëàãà ñ äâà
îòäåëà. NHS Direct Call  öåíòðîâåòå ôîêóñèðàò äåéíîñòòà ñè âúðõó òåëåôîííè
êîíñóëòàöèè íà ñèìïòîìàòèêàòà íà ïàöèåíòè è ñàìî äî îïðåäåëåíà ñòåïåí  íà
äîñòàâÿíåòî íà çäðàâíà èíôîðìàöèÿ è íà èíôîðìàöèÿ çà ñèñòåìàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî.

NHS Direct Online (NHSDO) îòäåëà èìà äðóãè ïðèîðèòåòè  òî ïðåäîñòàâÿ
íàé-âå÷å èíôîðìàöèîííè óñëóãè, à â ñúùîòî âðåìå  îãðàíè÷åíà èíôîðìàöèÿ è
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21 Organisation for Economic Co-operation and Development (2008): “OECD Health
Data 2008”, OECD Publications, Paris.
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êîíñóëòàöèè, ñïðÿìî ñèìïòîìàòèêàòà íà ïàöèåíòè. Äî èçâåñòíà ñòåïåí NHSDO
ðàç÷èòà íà êîë-öåíòðîâåòå è ðåñóðñèòå èì, çà äà ðàçâèâà äåéíîñòòà íà èíòåðíåò
ñàéòà ñè. Òàçè ñèñòåìà èçãëåæäà ìíîãî áëèçêà äî àòìîñôåðàòà íà ãîëåìèòå êîðïî-
ðàöèè, êîèòî ÷ðåç èíòåðíåò ñàéòîâåòå ñè ïðåäëàãàò íà ïîñåòèòåëèòå òåëåôîíåí
íîìåð, â ñëó÷àé íà äîïúëíèòåëíè âúïðîñè. NHSDO å ðàçâèòà ïðåç 1998 ã., çà äà
äîñòàâÿ íà ãðàæäàíèòå è íà ìåäèöèíñêèòå ðàáîòíèöè ÷ðåç èíòåðíåò èíôîðìàöèÿ,
îòíîñíî çäðàâåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî. ×ðåç èíòåðíåò ïîðòàë ñå ïðåäëàãà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ïîìàãà íà ãðàæäàíèòå äà íàâëÿçàò â çäðàâíèòå âúïðîñè è âúâ âúïðîñèòå
íà çäðàâíàòà ñèñòåìà, êîèòî ãè êàñàÿò, êàòî â ñúùîòî âðåìå, ïîñî÷âà ïîòåíöèàëíèòå
ïîëçè, êîèòî òå ìîãàò äà ïîëó÷àò. Âðúùàéêè ñå íà êîë-öåíòðîâåòå, NHSDO ïîç-
âîëÿâà íà ïîëçâàòåëèòå ìó äà íàïðàâÿò ïî-äîáúð èçáîð çà óñëóãèòå íà ÍÇÑ, êîèòî
(âúçíàìåðÿâàò äà) ïîëçâàò. Òîâà å óñëóãà â äîïúëíåíèå íà è äîïúëâàùà NHS Direct
Call  öåíòðîâåòå.

È NHS Direct Call  öåíòðîâåòå, è NHSDO ñà 24-÷àñîâè óñëóãè áåç ïðåêúñ-
âàíå. Íÿêîè îò ïîñåòèòåëèòå íà NHSDO ìîãàò äà íå îòêðèÿò ïúëíàòà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî èì å íóæíà íà ñàéòîâåòå º, ïîðàäè êîåòî èì å íóæíà ïî-íàòàòúøíà ïîìîù
è/èëè èçÿñíÿâàíå, ïîðàäè êîåòî òå ìîãàò äà ðàç÷èòàò è íà óñëóãèòå íà NHS Direct
Call  öåíòðîâåòå.

×ðåç NHS Direct ãðàæäàíèòå ìîãàò äà çàäàâàò âúïðîñè, íà êîèòî ùå ïîëó÷àò
îòãîâîð îò îïåðàòîð. Îïåðàòîðèòå ñà ïîäñèãóðåíè ñúñ ñïåöèàëíà ïðîãðàìà, ñ öåë
äà ñå ïîñòèãíå åäíàêâî îáñëóæâàíå. ×ðåç NHSDO âñåêè ïîëçâàòåë ìîæå äà ïðî-
âåðè îíëàéí îòãîâîðèòå íà ñâîèòå âúïðîñè, áåç äà èìà íóæäà îò òåëåôîí, áåç äà
÷àêà çà ñâîáîäåí îïåðàòîð èëè ïðîñòî, àêî íå ìîæå äà îòêðèå äåæóðåí ÎÏË â
èçâúíðàáîòíî âðåìå.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñèñòåìàòà íå ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà ïðè ñïåø-
íè ñëó÷àè, íî å íàïúëíî åôåêòèâíà ïðè ðóòèííè îïëàêâàíèÿ êàòî ñòîìàøíè áîëêè
èëè äîìàøíè íàðàíÿâàíèÿ. Ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíå íà òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ è
ñëåäâàíå íà èíñòðóêöèèòå, ïîëçâàòåëèòå ñà íàñî÷âàíè êúì îòãîâîðèòå, êîèòî ñà
èì íóæíè. Èíòåðíåò ïîðòàëúò ïðåäîñòàâÿ îáøèðíà èíôîðìàöèÿ íà òåìè êàòî:
íà÷èíè íà âîäåíå íà çäðàâîñëîâåí æèâîò, äèåòè è çäðàâíî õðàíåíå, çäðàâå è
áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ, çäðàâíà ñèñòåìà, ñàìîëå÷åíèå, çäðàâíè óñëóãè ïî ðåãèîíè è
äð. Èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåäîñòàâÿ ÷ðåç äîñòúï äî ðåäèöà êîìïîíåíòè íà ïîðòàëà
êàòî “òúðñà÷êà” çà çäðàâíà èíôîðìàöèÿ, çäðàâíà åíöèêëîïåäèÿ, ñàéò çà íàé-äîáðè
ëå÷åáíè ïðàêòèêè, íàðú÷íèê çà ñàìîëå÷åíèå, äåòàéëè çà ìåñòíèòå óñëóãè íà ÍÇÑ,
÷åñòî çàäàâàíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåòî è èíòåðàêòèâíè óñëóãè.

Áðîÿò íà ïîñåòèòåëèòå íà NHSDO ñå óâåëè÷è ÷óâñòâèòåëíî îò îêîëî 1,5
ìëí. ïðåç 2000 ã. íà 24 ìëí. ïðåç 2008 ã. Áðîÿò íà ïîâòîðíèòå ïîñåùåíèÿ ñúùî ñå
ïîêà÷âà çà ïåðèîäà îò åäíà òðåòà äî åäíà âòîðà.

Çà ïåðèîäà 20002008 ã. îáùèòå èíâåñòèöèè ïî âíåäðÿâàíå è ïîääðúæêà
íà ñèñòåìàòà ñå ðàâíÿâàò íà 22 ìëí. €. Ãîäèøíèòå ðàçõîäè çà ïîääðúæêà ïðåç
2008 ã. íàðàñòâàò çíà÷èòåëíî è ñå ðàâíÿâàò íà 12 ìëí. €. Âúïðåêè òåçè öèôðè îáà÷å,
íåòíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëçè ñà ñå ïîâèøèëè íà îêîëî 112 ìëí.  ïðåç 2008 ã.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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Âúïðåêè ÷å î÷åâèäíèÿò äèðåêòåí ðåçóëòàò å ñàìàòà óñëóãà äî âñè÷êè ïîëçâà-
òåëè, îñíîâíàòà ïîëçà ñà èçáåãíàòèòå ðàçõîäè çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
ñúèçìåðèìà ïî êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî, ÷ðåç ñèñòåìàòà íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è
äèðåêòíèÿ êîíòàêò ñúñ ñïåöèàëèñòè. Òîâà îáÿñíÿâà çàùî íàä 85% îò ïîëçèòå ñà çà
ÍÇÑ, à ñàìî 13% ñà äèðåêòíèòå ïîëçè çà ïîëçâàòåëèòå.

Â çàêëþ÷åíèå ñå ïîä÷åðòàâàò îñíîâíèòå ïðåèìóùåñòâà íà òåëåìåäèöèíàòà
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ:

ïîëçâàòåëèòå èìàò äèðåêòåí äîñòúï äî çäðàâíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äî
èíôîðìàöèÿ çà çäðàâíàòà ñèñòåìà

íà ïîëçâàòåëèòå ñå äàâà âúçìîæíîñò äà ñè ïîìîãíàò ñàìè è äà èçáåãíàò
ïîñåùåíèÿ ïðè ÎÏË, êîåòî èì ñïåñòÿâà âðåìå è ïàðè

ðàçõîäèòå çà ïåðñîíàë íà êîë-öåíòðîâåòå ñà ñâåäåíè äî ìèíèìóì è äð.22

4. Ãúðöèÿ
Ãúðöèÿ å ïàðëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà. Â äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 13 “ïåðèôå-

ðèè”, ðàçäåëåíè íà 51 ïðåôåêòóðè.
Ïðåç 2006 ã., íàñåëåíèåòî íà Ãúðöèÿ íàáðîÿâà 10,7 ìëí., êàòî 14,3% ñà âúâ

âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 66,6% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è 19,2%
â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,127%, à ñðåäíàòà
âúçðàñò å 41,8 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 9,45‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å 10,51‰.
Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñòâîòî íà
æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 5,16  è 79,66 ãîäèíè23. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â Ãúðöèÿ
ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà
è äð.

4.1. Ñòðóêòóðà íà ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñúâìåñòíîòî ñúùåñòâóâàíå

íà Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà (ÍÇÑ), ñîöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà çàäúëæèòåëíàòà êîìïîíåíòà, è íà äîáðîâîëíî ÷àñòíî çàñòðàõîâàíå.
ÍÇÑ îñèãóðÿâà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå íà íàñåëåíèåòî è ñå ðúêîâîäè îò ïðèíöèïèòå
íà ðàâåí äîñòúï äî çäðàâíèòå óñëóãè. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å 97% îò íàñåëå-
íèåòî ñå ïîëçâà îò çäðàâíîòî ïîêðèòèå íà ïðèáëèçèòåëíî 35 ðàçëè÷íè çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè äðóæåñòâà. Te ïîäñèãóðÿâàò çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, êàêòî
è 8% îò íàñåëåíèåòî ñ äîáðîâîëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíàòà ñîëèäàðíîñò (ÌÇÑÑ)
îòãîâàðÿ çà öÿëîñòíàòà çäðàâíà ïîëèòèêà, êàêòî è çà íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñòðà-
òåãèÿ. Òî îïðåäåëÿ ïðèîðèòåòè íà íàöèîíàëíî íèâî, äåôèíèðà ðàçìåðà íà ôèíàí-

22 Stroetmann, K., Jones, T., Dobrev, A., Stroetmann, V. eHealth is Worth it - The
economic benefits of implemented eHealth solutions at ten European sites, eHealthimpact,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2006, ñ. 4950.

23 General Secretariat of the National Statistical Service of Greece www.statistics.gr
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ñèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ïî ñåêòîðè è ðàçïðåäåëÿ íàëè÷íèòå ðåñóðñè. Ñåäåì-
íàäåñåò ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè ñà îòîðèçèðàíè ñúñ ñïåöèàëíè ïúëíîìîùèÿ
çà ïðèëîæåíèåòî è ñúáëþäàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè íà ðåãèîíàëíî
íèâî, ñ êîîðäèíàöèÿòà íà ðåãèîíàëíèòå äåéíîñòè è ñ óïðàâëåíèåòî è îðãàíèçàöèÿòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå óñëóãè â ïîäîïå÷íèòå èì ðàéîíè. Óñèëèÿòà çà
äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ñèñòåìàòà, ïðåäàâàò îòãîâîðíîñòè íà ðåãèîíàëíèòå ñëóæáè,
êàêòî ïîëèòè÷åñêè, òàêà è óïðàâëåíñêè, íî íèêîãà ïúëíàòà ôèíàíñîâà îòãîâîðíîñò
íå èì å äåëåãèðàíà. Íà ðåãèîíàëíèòå ñëóæáè íå ñå ïðåäîñòàâÿò èíäèâèäóàëíè
áþäæåòè è âñè÷êè ôèíàíñîâè îïåðàöèè òðÿáâà äà áúäàò âàëèäèðàíè îò ñàìîòî
ìèíèñòåðñòâî.

Ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâà “ñìåñåíà” ñèñòåìà îò “îáùåñòâåí
äîãîâîð” è “îáùåñòâåíî èíòåãðèðàíè” ìîäåëè24. Íåéíîòî ôèíàíñèðàíå å ñúùî
ñìåñèöà îò îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå è ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå. Òî÷íî ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å íèòî îò òèï “Áèñìàðê”,
íèòî îò òèï “Áåâúðèäæ”. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ïðåîáëàäàâàùîòî áþäæåòíî ôèíàí-
ñèðàíå, ÷ðåç îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå, àâòîðèòå íà òîçè òðóä ñà ïðè÷èñëèëè ãðúöêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà êúì òèïà “Áåâúðèäæ”, Çà 2000 ã., îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåî-
ïàçâàíå â Ãúðöèÿ ñà ïîêðèòè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: 30,4% ïðåäñòàâëÿâàò áþäæåòíè
ñðåäñòâà (îò êîèòî 58,4% ñà ïðèõîäè îò èíäèðåêòíè äàíúöè è òàêñè), 25,9% ñà
ïîêðèòè îò ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (ñîöèàëíè âíîñêè îò çàåòèòå è ðàáîòîäàòåëèòå),
2,3% ïðåäñòàâëÿâàò ñðåäñòâàòà ïî ÷àñòíî çàñòðàõîâàíå, à îñòàíàëèòå 41,5% îáõâà-
ùàò ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà ñà ïîä ôîðìàòà íà íåôîðìàëíè ïëàùàíèÿ.

Îòíîñíî íàáèðàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà, ñàìîíàåòèòå ëèöà äåêëà-
ðèðàò ïî-íèñêè îò ðåàëíèòå ñè äîõîäè, ñ öåë äà èçáåãíàò äàíú÷íîòî îáëàãàíå,
äîêàòî â ñúùîòî âðåìå, çàåòèòå ëèöà è ðàáîòîäàòåëèòå çàåäíî äîïðèíàñÿò ñ 44%
îò áðóòíîòî âúçíàãðàæäåíèå êúì ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå25. Äðåáíèòå
òúðãîâöè è çàíàÿò÷èèòå íà ñâîé ðåä, äîïðèíàñÿò ñ ìàëêè, ôèêñèðàíè âíîñêè, ðàâ-
íîñèëíè íà ìåæäó 17 è 37% îò áðóòíîòî âúçíàãðàæäåíèå íà åäèí “îáù ðàáîòíèê”
â ñòðàíàòà. Ôåðìåðèòå íå âíàñÿò äèðåêòíè âíîñêè, à îòäåëíè ïðîôåñèè èìàò
âíîñêè, êîèòî áèâàò äîïúëâàíè îò äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ îò òðåòè èçòî÷íèê. Ïî
òîçè íà÷èí, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, çàåòèòå â áàíêîâàòà è òåëåêîìóíèêàöèîííàòà
ñôåðà, ñâîáîäíèòå ïðîôåñèè è ñàìîíàåòèòå ëèöà äîïðèíàñÿò ïî-ìàëêî çà ôèíàí-
ñèðàíåòî íà ÍÇÑ è íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå êàòî öÿëî, îòêîëêîòî ñðåäíîòî
íèâî çà ñòðàíàòà. Âúïðåêè òîâà, ïîâå÷åòî ëèöà îò ãîðåïîñî÷åíèòå “ïðèâèëå-
ãèðîâàíè” ãðóïè ïîëó÷àâàò ïî-äîáðè çäðàâíè óñëóãè, îòêîëêîòî ñëóæèòåë, îñèãóðåí
â íàé-ãîëåìèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà. Åäíî âúçìîæíî çàêëþ÷åíèå å,

24 Docteur, E., Oxley, H. (2003): “Health-care Systems: Lessons from the Reform
Experiencee”, http://www.oecd.org/dataoecd/5/53/22364122.pdf.

25 Bronchi, C. (2001): Options for Reforming the Tax System in Greece. Paris, OECD
Economics Department.
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ôèíàíñîâàòà òåæåñò íà ÍÇÑ íå å åäíàêâî ðàçïðåäåëåíà ìåæäó ïðîôåñèîíàëíèòå
ãðóïè26.

Îïèñàíèòå ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè îçíà÷àâàò ÷å ôèíàíñèðàíåòî íà ãðúöêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà å ðåãðåñèâíî (ðàç÷èòà ñå íà èíäèðåêòíè äàíúöè è òàêñè, êîåòî
îçíà÷àâà ÷å ôèíàíñîâîòî íàòîâàðâàíå íà âèñîêîäîõîäíèòå ãðóïè è ñàìîíàåòèòå
ëèöà, ùî ñå îòíàñÿ äî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å ïî-áëàãîïðèÿòíî).

Ñúùåñòâóâàò òðè ãîëåìè êàòåãîðèè èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè: ÍÇÑ
(îáùåñòâåíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, çäðàâíèòå öåíòðîâå, ñåëñêèòå îïåðàöèîííè
ñëóæáè è ñïåøíàòà äîáîëíè÷íà ïîìîù); çäðàâíèòå óñëóãè, èçâúðøâàíè îò çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà (îñíîâíî îò IKA) è ÷àñòíèÿò ñåêòîð. ÍÇÑ îñèãóðÿâà
óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå íà íàñåëåíèåòî, íî ñàìî íà òåîðèÿ. Íà ïðàêòèêà îñèãóðåíè
ñà ñàìî áîëíè÷íàòà ïîìîù è äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ÷ðåç îêîëî 200 çäðàâíè öåíòúðà
è 1000 çäðàâíè ïîñòà çà ïîëóãðàäñêèòå è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ó÷àñòèåòî â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè çàåòè ëèöà,
êàòî â ñúùîòî âðåìå å áàçèðàíî ïî ïðîôåñèîíàëåí áåëåã. Ñúùåñòâóâàò îêîëî
240 ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà, êîèòî ïðåäëàãàò íàáîð îò ÷àñòè÷íî ïîêðèòèå
çà çäðàâíè óñëóãè è ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå. Îêîëî 30 ñà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå
äðóæåñòâà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ïîêðèòèå íà 95% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà27.
Òðèòå íàé-ãîëåìè äðóæåñòâà ñà IKA, OGA (Îðãàíèçàöèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî) è ÎÀÅÅ (Çäðàâíîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî íà ñàìîíàåòèòå). Ëèöàòà,
çàåòè â áàíêîâèÿ è äúðæàâíèÿ ñåêòîð è ÷àñò îò ñàìîíàåòèòå ëèöà (îêîëî 5% îò
íàñåëåíèåòî), ñà îñèãóðåíè â ðàçëè÷íè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà. Çà äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè, âîåííèòå è ñåìåéñòâàòà èì, ïðàâèòåëñòâîòî å ïðåäâèäèëî è
îòäåëíè ñõåìè íà îñèãóðÿâàíå28.

4.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà ñà ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî

íà òðóäà è ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (ÌÒÑÎ) îò ñåïòåìâðè 1995. Òå èãðàÿò âàæíà
ðîëÿ â èçâúðøâàíåòî è ôèíàíñèðàíåòî íà àìáóëàòîðíàòà ïîìîù. IKA, êîéòî å
íàé-ãîëÿìîòî çäðàâíîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî, îñèãóðÿâàùî îñíîâíî âèñøèÿ ìå-
íèäæìúíò è îáèêíîâåíèòå ðàáîòíèöè, å îòãîâîðíî çà ôèíàíñèðàíåòî è èçâúðø-
âàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè, ÷ðåç ñâîÿòà øèðîêà äåöåíòðàëèçèðàíà ìðåæà îò äîáîë-
íè÷íè çäðàâíè çàâåäåíèÿ (íàä 200 ãðàäñêè ïîëèêëèíèêè è êëèíèêè). OGA  âòîðîòî
ïî ãîëåìèíà çäðàâíîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî, ïîêðèâà ôåðìåðèòå è òåõíèòå
ñåìåéñòâà (îêîëî 25% îò íàñåëåíèåòî), êîåòî ñå ïîëçâà îò çäðàâíèòå óñëóãè íà

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

26 Nikolentzos, A., Mays, N. Can existing theories of health care reform explain the
Greek case (1983_2001)?, Journal of European Social Policy, Vol. 18, 2008, ¹ 2, ñ. 163176.

27 Karagiannis, G. è êîëåêòèâ. IKA Primary Care Centres: an Integrated Information
System for Primary Health Care Services.  Â: Pharmaceutical Policy in Greece and in Europe,
Athens, IKA, 2003.

28 Sissouras, A., Souliotis, K. Health, Health Care and Welfare in Greece, Athens,
Hellenic Republic  Ministry of Health and Welfare, 2003.
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ÍÇÑ, ïðåäèìíî â ñåëñêèòå ðàéîíè. Äðóæåñòâîòî å îòãîâîðíî çà ñåëñêèòå çäðàâíè
öåíòðîâå. Îñòàíàëèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà, îñèãóðÿâàò çäðàâíè óñëóãè
íà ñâîèòå ÷ëåíîâå, îñíîâíî ÷ðåç äîãîâàðÿíå ñ ëåêàðèòå íà ÷àñòíà ïðàêòèêà, çà
äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð, è ñ ÷àñòíèòå/ïóáëè÷íèòå áîëíèöè çà áîëíè÷íîòî (âòîðè÷íî
è òðåòè÷íî) ëå÷åíèå. Âòîðè÷íîòî è òðåòè÷íî ëå÷åíèå å îñèãóðåíî îò ÍÇÑ  áîë-
íèöèòå, êîèòî ñà îáùåñòâåíà ñîáñòâåíîñò è ñå ôèíàíñèðàò ãëàâíî îò ïóáëè÷íè
ñðåäñòâà (äúðæàâíèÿ áþäæåò) è îò çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà. Îñâåí
êëþ÷îâàòà ðîëÿ íà ÌÇÑÑ è íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, ÷àñòíèÿò ñåêòîð
èãðàå ñúùî âàæíà ðîëÿ â èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè.

Ôèã. 1
Éåðàðõè÷íà ñõåìà íà óïðàâëåíèåòî íà ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà

Èçòî÷íèê: World Health Organisation. (1996), “Health Care Systems in Transi-
tion: Greece”, European Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, ñ. 9.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ÌÇÑÑ, ÷ðåç ñâîèòå öåíòðàëíè è ðåãèîíàëíè ñëóæáè å îòãîâîðíî çà ïëàíèðà-
íåòî è ïðèëàãàíåòî íà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî, êàòî îáùåñòâå-
íîòî çäðàâå, ìåäèöèíñêèòå è ñîöèàëíè ãðèæè è äð. Ìèíèñòåðñòâîòî ñúùî òàêà
êîîðäèíèðà íÿêîè îò äåéíîñòèòå íà ÷àñòíèÿò ñåêòîð è íà ÷àñòíèòå ëèöà, êîèòî ñà
ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî. Öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî
ñå ñúñòîè îò ìèíèñòúð, äâàìà çàì.-ìèíèñòðè è äâàìà ãåíåðàëíè ñåêðåòàðè íà äâå
öåíòðàëíè ñëóæáè (ïî îáùåñòâåíî çäðàâå è ïî ñîöèàëíè ãðèæè). Íà ñðåäíî íèâî
èìà òðè ãåíåðàëíè äèðåêòîðàòà, åäèí çà îáùåñòâåíî çäðàâå è ìåäèöèíñêè ãðèæè,
åäèí çà ðåãèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè íà ÌÇÑÑ è åäèí çà ñîöèàëíè ãðèæè. Ñúùåñò-
âóâàò è íÿêîëêî ñôåðè, êîîðäèíèðàíè äèðåêòíî îò Ìèíèñòúðà (ïðàâíî îñèãó-
ðÿâàíå, âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà, Ñåêðåòàðèàòà íà Öåíòðàëíèÿ çäðàâåí ñúâåò
(ÊÅSY), ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíèðàíå, îòäåëà çà àíàëèçè è ïðîãíîçè, ñëóæáèòå ïî
íàðêîìàíèè è ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå), êàêòî è íÿêîè ñôåðè, êîèòî ñà ïîä
ñïåöèàëåí ðåæèì (ñëóæáàòà ïî îäèò, ñòàòèñòè÷åñêàòà ñëóæáà è äð.).

Öåíòðàëíèÿò çäðàâåí ñúâåò (ÊÅSY), îñíîâàí ïðåç 1983 ã., å îðãàí, êîéòî
èçãîòâÿ ñòàíîâèùà è åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà Ìèíèñòúðà, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâíàòà
ïîëèòèêà, êàêòî è ñúñ ñòðóêòóðàòà è óïðàâëåíèåòî íà ÍÇÑ.

Ïðåç ñåïòåìâðè 1995 ã., ÌÒÑÎ ïîåìà êîíòðîëà âúðõó äåéíîñòòà è ôèíàí-
ñèðàíåòî íà ñîöèàëíî/çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà, êàêòî è âúðõó ïðåäëà-
ãàíèòå îò òÿõ óñëóãè. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà îòãîâàðÿ çà ôèíàíñèðàíåòî è
óïðàâëåíèåòî íà 13 âîåííè áîëíèöè, êîèòî ñà èçâúí ñèñòåìàòà íà ÍÇÑ, à îòãîâîð-
íîñòòà çà çäðàâíèòå óñëóãè çà çàòâîðíèöèòå å íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.

×ëåíñòâîòî â çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè
çàåòè ëèöà è çà ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà, è å áàçèðàíî íà ïðèíöèïà íà
óïðàæíÿâàíàòà ïðîôåñèÿ. Ïîâå÷åòî îò äðóæåñòâàòà ñà àäìèíèñòðèðàíè êàòî ïóá-
ëè÷íè ïðåäïðèÿòèÿ è îïåðèðàò ïî èçêëþ÷èòåëíèÿ êîíòðîë íà öåíòðàëíàòà âëàñò29.

Óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà å îòãîâîðíîñò íà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ðàáîòîäàòåëèòå, çàåòèòå è äúðæàâàòà. Íà ïðúâ ïîãëåä, äúðæàâàòà èç-
ãëåæäà äîìèíèðàùàòà ñòðàíà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å òÿ îòãîâàðÿ ïðÿêî çà ôèíàíñè-
ðàíåòî. Íà ïðàêòèêà òîâà çàêëþ÷åíèå íå ñðåùà ñåðèîçíè äîêàçàòåëñòâà. Åäíî
âúçìîæíî îáÿñíåíèå å, ÷å äâà îò íàé-ãîëåìèòå ïðîôñúþçè â Ãúðöèÿ  GSEE (Íàöèî-
íàëíàòà êîíôåäåðàöèÿ íà òðóäà) è ADEDY (Êîíôåäåðàöèÿòà íà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè), ñà êîíòðîëèðàíè îò ñèíäèêàëèñòè, êîèòî ñà òâúðäå âëèÿòåëíè â ïîëèòè÷åñêàòà
ïàðòèÿ PASOK, êîÿòî óïðàâëÿâà Ãúðöèÿ çà äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.

Êàòî öÿëî, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å çäðàâíàòà ñèñòåìà íà Ãúðöèÿ å ñèëíî ôðàã-
ìåíòèðàíà, ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè.
Çàêóïóâàíåòî è äîãîâàðÿíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè îò ñòðàíà íà çäðàâíîîñèãóðè-
òåëíèòå äðóæåñòâà å íåêîîðäèíèðàíî. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

29 World Health Organisation. Health Care Systems in Transition: Greece, European
Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 1996, ñ. 9.
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å áàçèðàíî íà èñòîðè÷åñêè äàííè è öèôðè è ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó òúðñåíå
íà çäðàâíè óñëóãè è äîñòúï ñà ñåðèîçíè30.

Îñíîâíèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà ñà êàêòî ñëåäâà:
 IKA (Èíñòèòóò çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå)  îáõâàùà ãëàâíî ãðàäñêîòî

íàñåëåíèå, âèñøèÿò ìåíèäæìúíò íà ïðåäïðèÿòèÿòà è ïðîäóêöèîííèòå ðàáîòíèöè.
 OGA (Îðãàíèçàöèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî)  îáõâàùà

ôåðìåðèòå, ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàáîòíèöè è ñåëñêîòî íàñåëåíèå.
 OAEE (Çäðàâíîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî íà ñàìîíàåòèòå)  îáõâàùà ñàìî-

íàåòèòå ëèöà, ñîáñòâåíèöèòå íà ìàãàçèíè, çàíàÿò÷èèòå è äðåáíèòå òúðãîâöè.
 OTE; DEH  îáõâàùàò ñëóæèòåëèòå â áàíêèòå, òåëåêîìóíèêàöèîííèÿ ñåê-

òîð è åíåðãèéíèÿ ñåêòîð.
Ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ âèñîêî íèâî íà öåíòðàëèçàöèÿ

è ðåãóëàöèÿ. Ïîâå÷åòî àñïåêòè, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñèðàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà
çäðàâíè óñëóãè, ñå êîíòðîëèðà îò ÌÇÑÑ. Ïî-ñïåöèôè÷íî êîíòðîëúò è ðåãóëàöèèòå
êîèòî óïðàæíÿâà ÌÇÑÑ, ñå ñúñðåäîòî÷àâàò â ñëåäíèòå îáëàñòè:

 Çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà  âúïðåêè ÷å ñà ñàìîñòîéíè îðãàíè-
çàöèè, òå ñà ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ðåãóëèðàíè îò ÌÇÑÑ, ÌÒÑÎ è Ìèíèñòåðñòâîòî
íà íàðîäíîòî ñòîïàíñòâî. Òåçè ìèíèñòåðñòâà îïðåäåëÿò ñïåêòúðà íà ïîêðèâàíèòå
óñëóãè, çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, êàêòî è ñïåöèàëèñòèòå, äî êîèòî îñèãóðå-
íèòå ëèöà èìàò äîñòúï.

 ÌÇÑÑ îïðåäåëÿ áðîéêàòà íà çàåòèÿ ïåðñîíàë â áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ,
êàêòî è âúçäåéñòâà âúðõó íèâîòî íà çàïëàùàíå íà ïåðñîíàëà.

 ÌÇÑÑ îäîáðÿâà âñè÷êè áþäæåòè. Ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå íà âñè÷êè
îáùåñòâåíî èçâúðøâàíè óñëóãè å ñòðèêòíî ðåãóëèðàíî31.

Óñòàíîâÿâàíåòî íà ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè öåëè ïîäîáðÿâàíåòî íà ñëà-
áîåôåêòèâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âìåñòî ñèëíî öåíòðà-
ëèçèðàíèÿ êîíòðîë è áþðîêðàòè÷íî îñèãóðÿâàíå, îò ñòðàíà íà ÌÇÑÑ, ÷ðåç ðåãèî-
íàëíèòå çäðàâíè âëàñòè ñå öåëè âñåêè ðåãèîí äà áúäå óïðàâëÿâàí, êàòî ñå âçåìàò
ïðåäâèä ñïåöèôè÷íèòå ìó õàðàêòåðèñòèêè. Íà ñâîé ðåä, äîáðàòà êîîðäèíàöèÿ
íà óïðàâëåíèåòî íà ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè å äîáðà îñíîâà çà ïîäîáðÿâàíåòî
íà äîñòúïà äî çäðàâíè óñëóãè ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà íàïðàâ-
ëåíèÿ, ïî ïðèìåðà íà îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè32.

4.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Çäðàâíèòå óñëóãè â Ãúðöèÿ ñå ôèíàíñèðàò ïî÷òè ïîðàâíî îò ïóáëè÷íè è

÷àñòíè èçòî÷íèöè. Ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ñå íàáèðàò ïîñðåäñòâîì äèðåêòíè è èíäè-

30 Nikolentzos, A., N Mays, N. Can existing theories of health care reform explain the
Greek case (19832001)? Journal of European Social Policy, Vol. 18, 2008, ¹ 2, ñ. 163176.

31 World Health Organisation. Health Care Systems in Transition: Greece, European
Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 1996, ñ. 916.

32 Tountas ,Y., Karnaki, P., Pavi, E. Reforming the reform: the greek national health
system in transition, Health Policy, 2002, ¹ 62, ñ. 1529.
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ðåêòíè äàíúöè è òàêñè, êàêòî è ÷ðåç çàäúëæèòåëíî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (êàêòî îò
çàåòèòå, òàêà è ðàáîòîäàòåëèòå, ñ íÿêîè ñïîìåíàòè ïî-ãîðå èçêëþ÷åíèÿ). Äîáðîâîë-
íèòå ïëàùàíèÿ (ñðåä êîèòî ãîëÿì äÿë èìàò íåôîðìàëíèòå ïëàùàíèÿ) íà îñèãóðå-
íèòå ëèöà èëè ðàáîòîäàòåëèòå èì, ïðåäñòàâëÿâàò äîñòà ãîëÿì äÿë îò îáùèòå ðàçõîäè
çà çäðàâåîïàçâàíå (ïîâå÷å îò 42% ïðåç 2002 ãîäèíà, 57% ïðåç 2005 ã.), êîåòî
ïðàâè ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà åäíà îò íàé-”(íåôîðìàëíî)ïðèâàòèçèðàíèòå”33

ñðåä ñòðàíèòå îò ÅÑ.
Ïðåç 2002 ã., îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå â Ãúðöèÿ ïðåäñòàâëÿâàò

9,5% îò ÁÂÏ, êàòî ïðåç 2005, òå íàðàñòâàò íà 10,1%34. Äîêàòî ïðåç 2002 ã. 4,5% îò
ÁÂÏ, èëè 47,4% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ñà ÷àñòíè, òî ïðåç 2005
òîçè ïðîöåíò íàðàñòâà íà 5,7 îò ÁÂÏ èëè íà 57% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåî-
ïàçâàíå, êîåòî å íàé-âèñîêèÿò ïðîöåíò â àáñîëþòíè ðàçìåðè çà ñòðàíèòå îò ÅÑ-15.

Áþäæåòúò íà ÍÇÑ ñå îïðåäåëÿ ãîäèøíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà íàðîäíîòî
ñòîïàíñòâî, íà áàçàòà íà èñòîðè÷åñêè äàííè è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÌÇÑÑ. Äàíú÷íîòî
ôèíàíñèðàíå îñèãóðÿâà îêîëî 70% îò âñè÷êè áîëíè÷íè ðàçõîäè, êàòî îñòàíàëèòå
30% ñà ïîäåëåíè ìåæäó ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è äèðåêòíè ïëàùàíèÿ. Òðÿáâà äà
ñå îòáåëåæè, ÷å íàé-÷åñòî äàíú÷íîòî ôèíàíñèðàíå èãðàå ðîëÿòà íà “áóôåð”, êîéòî
çàïúëâà ïðàçíèíèòå íà äåôèöèòèòå íà ñèñòåìàòà, ðåçóëòàò îò îôèöèàëíîòî ôèíàí-
ñèðàíå îò ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà èçâúðøåíèòå ìåäè-
öèíñêè óñëóãè.

Âúïðåêè ïîñëåäíèÿ çàêîí çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù (ôåâðóàðè 2004 ã.), êîéòî
çàëàãà ïîñòåïåííîòî óñòàíîâÿâàíå íà ôèíàíñîâà è àäìèíèñòðàòèâíà àâòîíîìèÿ
íà ìåäèöèíñêèòå öåíòðîâå çà äîáîëíè÷íà ïîìîù, ïîñëåäíèòå ñà âñå îùå ñèëíî
çàâèñèìè îò çàëîæåíèòå èì îáùè áþäæåòè ñ ðåñïåêòèâíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ,
ïîêðèâàùè òåõíèÿ ðàéîí.

Âñè÷êè çàåòè â ñèñòåìàòà íà ÍÇÑ (ëåêàðè, ìåäèöèíñêè ñåñòðè, ñòîìàòîëîçè,
ôàðìàöåâòè, òåõíè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë) ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè
íà òâúðäî âúçíàãðàæäåíèå. Íà ëåêàðèòå, çàåòè â ÍÇÑ, å çàáðàíåíî äà èìàò ÷àñòíè
ïðàêòèêè (îñâåí íà èçðè÷íî óñòàíîâåíè ìåñòà â áîëíè÷íîòî çàâåäåíèå, êúäåòî ñà
íàåòè, è ñàìî â èçâúíðàáîòíî âðåìå, çà êîåòî èì ñå çàïëàùà íà êîíñóëòàöèÿ). IKA,
íàé-ãîëÿìîòî çäðàâíîîñèãóðèòåëíî äðóæåñòâî å îñíîâíî îòãîâîðíî çà äîáîëíè÷-
íàòà ïîìîù íà îêîëî 5,5 ìëí. äóøè ÷ðåç ñèñòåìàòà ñè íà ãðàäñêè ïîëèêëèíèêè.
Ïîíàñòîÿùåì äðóæåñòâîòî èçïèòâà ïèëîòíà ïðîãðàìà çà âúâåæäàíåòî íà ÎÏË â
ñèñòåìàòà íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è å â ïðîöåñ íà èçãîòâÿíå è âíåäðÿâàíå íà
èç÷åðïàòåëåí äîãîâîð, êîéòî ùå áúäå ñêëþ÷âàí ìåæäó íåãî è ÎÏË, áàçèðàí íà
ñìåñåíà êàïèòàöèÿ è âúçíàãðàæäåíèå íà áàçà êëèíè÷íè è ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè35.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

33 Ñïîðåä àâòîðèòå íà òðóäà ïî-òî÷åí òåðìèí å äåñîöèàëèçèðàíà, ïîðàäè èçáëåä-
íÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà êîìïîíåíòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà, âúïðåêè òúðñåíèÿ ñîöèàëåí
åôåêò.

34 Organisation for Economic Co-operation and Development (2007): “Health at a Glance
2007”, OECD Publications, Paris, ñ. 89.

35 Grosse-Tebbe, S., Figueras, J. Snapshots of Health Systems, European Observatory
on Health Systems and Policies, Copenhagen, Denmark, 2005.
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×àñòíîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ðàçäåëÿ íà äèðåêòíè (âêëþ÷è-
òåëíî íåôîðìàëíè) ïëàùàíèÿ è íà ÷àñòíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå (15,6% îò íàñå-
ëåíèåòî çàêóïóâà ÷àñòíà çäðàâíà çàñòðàõîâêà ïðåç 2005 ã.). Äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ
ñà ìíîãî âèñîêè è ñå ñúñòîÿò îò ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ (çà ñòîìàòîëîãè÷íà è
èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù) è îò íåôîðìàëíè ïëàùàíèÿ (ãëàâíî çà áîëíè÷íà ïîìîù).
Íåôîðìàëíèòå ïëàùàíèÿ ñâèäåòåëñòâàò çà íåâúçìîæíîñòòà íà ãðúöêàòà äúðæàâà
äà îñèãóðè ïúëíî çäðàâíî ïîêðèòèå íà íàñåëåíèåòî, æåëàíèåòî íà ëåêàðèòå è íà
ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë çà äîïúëíèòåëíè äîõîäè è (ñïîðåä íÿêîè àâòîðè) æåëàíèåòî
íà ïàöèåíòèòå äà èçðàçÿò áëàãîäàðíîñò, ñ öåë äà ñè îñèãóðÿò ïî-äîáðî ëå÷åíèå è
ñïåöèàëíî âíèìàíèå. Íåçàâúðøåíàòà è íåïúëíà ñèñòåìà çà ôèíàíñèðàíå íà ÍÇÑ,
âîäè äî ïðîöúôòÿâàù ïàçàð íà ÷àñòíèòå äèàãíîñòè÷íè óñëóãè è íà ÷àñòíàòà äîáîë-
íè÷íà ïîìîù36. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà ðàçëèêà îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå
ñòðàíè, â Ãúðöèÿ ÷àñòíîòî çàñòðàõîâàíå ñå çàêóïóâà ãëàâíî îò çàåòèòå ëèöà, à ñàìî
30% ñå äîãîâàðÿ è çàïëàùà ÷ðåç íà ðàáîòîäàòåëèòå37.

4.4. Äîñòúï
Ïóáëè÷íàòà äîáîëíè÷íà ïîìîù â Ãúðöèÿ, ïðåäñòàâëÿâà äóàëíà (è ÷åñòî äóá-

ëèðàùà ñå) ñèñòåìà, èçâúðøâàíà îò ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ çà äîáîëíè÷íà ïîìîù
(ñîáñòâåíîñò íà IKA)è áîëíè÷íèòå àìáóëàòîðíè óñëóãè, êîèòî ñà ÷àñò îò ñèñòåìàòà
íà ÍÇÑ.

Ïîâå÷åòî îò áîëíè÷íàòà ïîìîù, ñå èçâúðøâà â 123 îáùè è ñïåöèàëèçèðàíè
áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, ñ îáùî îêîëî 36 620 ëåãëà è 9 ïñèõèàòðè÷íè áîëíèöè ñ
îáùî 3500 ëåãëà. Ïóáëè÷íèòå áîëíèöè èçâúí ÍÇÑ âêëþ÷âàò 5 áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ,
ñîáñòâåíîñò íà IKA, 13 âîåííè áîëíèöè, ôèíàíñèðàíè è óïðàâëÿâàíè îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà îòáðàíàòà è 2 óíèâåðñèòåòñêè áîëíèöè. Ïðåç 2000 ãîäèíà, â Ãúðöèÿ
èìà 3,9 ëåãëà íà 1000 äóøè, à ïðåç 2004, ïîêàçàòåëÿò íàìàëÿâà ïëàâíî äî 3,8.
Ïðèáëèçèòåëíî 75% îò áîëíè÷íèòå ëåãëà ñà îñèãóðåíè îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð,
äîêàòî 243 ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ (ãëàâíî çà àêòèâíî ëå÷åíèå è êëèíèêè ïî
àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ), ñúñòàâëÿâàò îñòàíàëèòå 25%. Óñòàíîâÿâàíåòî íà íîâè
ðåãèîíàëíè óíèâåðñèòåòñêè áîëíèöè èìà çà öåë äà íàìàëè ðàçëè÷èÿòà â ðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà áîëíè÷íèòå ëåãëà äî èçâåñòíà ñòåïåí, íî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å
ïîâå÷åòî ïàöèåíòè ïðåäïî÷èòàò áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ â ñòîëèöàòà Àòèíà. Ïðåç
2001 ãîäèíà îñèãóðåíîñòòà ñ ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè å 4,5 íà 1000 äóøè, êàòî ïðåç
2005 ñå ïîêà÷âà íà 4,9, êîåòî å åäíî îò íàé-âèñîêèòå â ÅÑ-15. Ìåæäóâðåìåííî,

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

36 Nikolentzos, A., Mays, N. Can existing theories of health care reform explain the
Greek case (19832001)? Journal of European Social Policy, Vol. 18, 2008, ¹ 2, ñ. 163176.

37 Economou, C. (2001): “Country Report: VHI in Greece”, Athens, National Public
School of Health, 2001. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çàêóïóâàíåòî íà çäðàâíè çàñòðàõîâêè å
ïî-èçãîäíî, ÷ðåç ðàáîòîäàòåëèòå, çàùîòî ïðåäñòàâëÿâà ðàçõîä çà òÿõ è íåîáëàãàåì ïðèõîä
çà çàåòèòå ëèöà. Â ñúùîòî âðåìå, àêî çàåòîòî ëèöå ãè çàêóïóâà, òî äîõîäúò ìó áèâà ïúðâî
îáëàãàí, ïîðàäè êîåòî ðåàëíàòà èêîíîìè÷åñêà öåíà íà çàñòðàõîâêàòà å ðåàëíî ïî-ñêúïà.
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âúïðåêè êîíêðåòíèòå ìåðêè äà ñå óâåëè÷è îñèãóðåíîñòòà ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè,
ïîêàçàòåëÿò å 3,9 ìåäèöèíñêè ñåñòðè íà 1000 äóøè ïðåç 2001, êàòî ïðåç 2005
íàìàëÿâà íà 3,8 íà 1000, êîåòî å åäíî îò íàé-íèñêèòå ðàâíèùà â öÿëà Åâðîïà.

Ðåôîðìèòå â çäðàâíèÿ ñåêòîð â Ãúðöèÿ ñà ôîêóñèðàíè ãëàâíî âúðõó óâåëè-
÷åíèå íà çäðàâíîòî ïîêðèòèå, óâåëè÷àâàíå íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè â çäðàâåîïàç-
âàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà òðóäîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ, êàòî îáùåñòâåíîòî çäðà-
âå îñòàâà íà âòîðè ïëàí. Ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ñëàáîñòè â ñèñòåìàòà íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâå â Ãúðöèÿ: íÿìà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâå, íÿìà
íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ñêðèéíèíã íà çàáîëåâàåìîñòòà ïî íîçîëîãèè, íÿìà íàöèî-
íàëíà çäðàâíà ñòàòèñòèêà, íÿìà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî äà ñúáèðà è
îðãàíèçèðà îáùåñòâåíàòà çäðàâíà ñòàòèñòèêà è íÿìà óòâúðäåíè ñïåöèàëèñòè ïî
îáùåñòâåíî çäðàâå. Âúïðåêè ÷å íà ðåãèîíàëíî íèâî èìà äèðåêòîðè ïî îáùåñòâåíî
çäðàâå, òåõíèòå îòãîâîðíîñòè ñå ðàçïðîñòèðàò ãëàâíî äî èíñïåêòèðàíå íà çäðàâíèòå
çàâåäåíèÿ è òå íÿìàò îòíîøåíèå êúì îáùåñòâåíèòå çäðàâíè ñòðàòåãèè.

Ñúùåñòâóâà àêòèâåí ÷àñòåí ñåêòîð çà èçâúðøâàíå íà äèàãíîñòè÷íè è òåðàïåâ-
òè÷íè óñëóãè (íàïð. êëèíè÷íà ïàòîëîãèÿ, ôèçèîòåðàïèÿ, ðàäèîëîãèÿ, êîìïþòúðíà
òîìîãðàôèÿ, ÿäðåíî-ìàãíèòåí ðåçîíàíñ è õåìîäèàëèçà). Ïîíàñòîÿùåì, 84,4%
îò ëàáîðàòîðèèòå ïî ðàäèîëîãèÿ, 74,9% îò ëàáîðàòîðèèòå ïî ÿäðåíà ìåäèöèíà,
80% îò ÿäðåíî-ìàãíèòíèòå ðåçîíàíñè è 68% îò ÑÒ ñêåíåðèòå ñå íàìèðàò â ÷àñòíè
ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ. Îñèãóðåíîñòòà ñ ÑÒ ñêåíåðè íà 1 ìëí. íàñåëåíèå â Ãúðöèÿ
ïðåç 2005 ã. å 25,8, äàëå÷ ïðåä Ãåðìàíèÿ ñ 15,4, Ôèíëàíäèÿ ñ 14,7, Âåëèêîáðèòàíèÿ
ñ 7,5.

Âíåäðÿâàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè å áàçèðàíî íà âëèÿíèåòî íà ðàçëè÷íè
ãðóïè, âìåñòî íà ðåçóëòàòè îò èêîíîìè÷åñêè/êëèíè÷íè ïðîó÷âàíèÿ. Íåùî ïîâå÷å,
íÿìà ðåãóëàöèÿ íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð ïî îòíîøåíèå íà ïîääðúæêàòà è áåçîïàñíîñòòà
íà âèñîêîòåõíîëîãè÷íèòå óðåäè â ìåäèöèíàòà. Ïîðàäè íåîïòèìàëíîòî ïðåäëàãàíå
íà âèñîêîäèàãíîñòè÷íè óñëóãè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ÍÇÑ è/èëè çäðàâíîîñèãóðè-
òåëíèòå äðóæåñòâà çàïëàùàò íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð äà ãè èçâúðøâà çà òåõíèòå ïàöèåíòè.
Íåùî ïîâå÷å, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ìíîãî äîêòîðè îò ñèñòåìàòà íà ÍÇÑ ïîëó÷àâàò
íåôîðìàëíè ïëàùàíèÿ, îò ñòðàíà íà ÷àñòíèòå äèàãíîñòè÷íè öåíòðîâå, çà äà ãè “ñíàá-
äÿâàò” ñ ïàöèåíòè çà êîìïþòúðíà òîìîãðàôèÿ èëè ÿäðåíî-ìàãíèòåí ðåçîíàíñ38.

5. Äàíèÿ
Äàíèÿ å êîíñòèòóöèîííà ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå. Â äúðæà-

âàòà èìà öåíòðàëíî ïðàâèòåëñòâî è ìåñòíè ïðàâèòåëñòâà â 98 îáùèíè.
Ïðåç 2009 ã. íàñåëåíèåòî íà Äàíèÿ íàáðîÿâà 5,5 ìëí., êàòî 18,1% ñà âúâ

âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 65,8% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è 16,1%
â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,28 %, à ñðåäíàòà
âúçðàñò å 40,5 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 10,54‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å 10,22‰.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

38 Petmesidou, Ì., Mossialos, E. Social Policy Developments in Greece, Ashgate Pub-
lishing, Hampshire, England, 2006, ñ. 295298.
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Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñòâîòî íà
æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 4,34‰ è 78,3 ãîäèíè39. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â Äàíèÿ
ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà ñèñòåìà,
è äð.

5.1. Ñòðóêòóðà íà äàòñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò, äàòñêàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà å ôèíàíñèðàíà

îò ìåñòíè (îáùèíñêè è îáëàñòíè) äàíúöè è òàêñè è ñå õàðàêòåðèçèðà ñ èíòåãðèðàíî
ôèíàíñèðàíå è èçâúðøâàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè íà ìåñòíî (îáùèíñêî è îáëàñòíî)
íèâî. Ïîâå÷åòî îò äîáîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù ñå èçâúðøâà îò ÷àñòíî
ïðàêòèêóâàùè ÎÏË, íà êîèòî ñå çàïëàùà, ÷ðåç êîìáèíèðàíà ñèñòåìà îò êàïèòàöèÿ
è òàêñà çà óñëóãà. Îáùèíèòå êîíòðîëèðàò áðîéêàòà è ìåñòîïîëîæåíèåòî íà ÎÏË,
à òåõíèòå òàêñè è ðàáîòíèòå èì óñëîâèÿ ñå äîãîâàðÿò öåíòðàëíî. Îáùèíñêèòå
çäðàâíè âëàñòè îñèãóðÿâàò äîìàøíè ïîñåòèòåëè, äîìàøíè ìåäèöèíñêè ñåñòðè è
ó÷èëèùíî çäðàâåîïàçâàíå. Áîëíè÷íàòà ïîìîù ñå èçâúðøâà ãëàâíî îò áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ, êîèòî ñà ñòîïàíèñâàíè è óïðàâëÿâàíè îò îáùèíèòå (èçêëþ÷åíèå å Êî-
ïåíõàãåíñêàòà áîëíè÷íà êîðïîðàöèÿ â ðàéîíà íà Êîïåíõàãåí). ×àñòíèòå áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ ñà ñèëíî îãðàíè÷åíè, êàòî òå îòãîâàðÿò çà ïî-ìàëêî îò 1% îò âñè÷êè
áîëíè÷íè ëåãëà â ñòðàíàòà.

Öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå èãðàå ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åíà ðîëÿ â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî. Íåãîâèòå îñíîâíè ôóíêöèè ñà äà ðåãóëèðà è êîîðäèíèðà
ñèñòåìàòà è äà äàâà ïðåïîðúêè çà íåéíîòî ðàçâèòèå è äåéíîñòè. Îñíîâíèòå îòãî-
âîðíîñòè íà ïðàâèòåëñòâîòî ñà äà èçãîòâÿ ïðèîðèòåòè è öåëè íà íàöèîíàëíàòà
çäðàâíà ïîëèòèêà, äà ïîäãîòâÿ è îáíàðîäâà çàêîíîäàòåëñòâî çà çäðàâíàòà ñèñòåìà,
äà ïðèëàãà ðåãóëàòèâíè ìåðêè, äà ñïîñîáñòâà çà ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè, ñâúðçàíè â çäðàâåîïàçâàíåòî, äà èçäàâà ïðåïîðúêè çà öÿëîñòíàòà ðàáîòà
íà ñèñòåìàòà, äà ïðåäîñòàâÿ çäðàâíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíôîðìàöèÿ çà çäðàâ-
íàòà ñèñòåìà, äà ñïîñîáñòâà çà ïîäîáðåíèå íà êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíèòå ìåäè-
öèíñêè óñëóãè è äà ïðèåìà îïëàêâàíèÿ è ìíåíèÿ íà ïàöèåíòè.

Ðîëÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è çäðàâåîïàçâàíåòî (ÌÂÐÇ)
å ãëàâíî àäìèíèñòðàòèâíà. Òî å îòãîâîðíî çà çäðàâíàòà ïîëèòèêà, çà èçãîòâÿíåòî
íà ñòàíäàðòè è çàêîíîäàòåëñòâî, âêë. çàêîíîäàòåëñòâî, îòíàñÿùî ñå äî èçâúðøâà-
íåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè, ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë, áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ, àïòå-
êèòå, ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà, âàêñèíàöèèòå, ìàé÷èíñêèòå çäðàâíè ãðèæè, çäðàâ-
íèòå ãðèæè çà ïîäðàñòâàùèòå è ïðàâàòà íà ïàöèåíòèòå. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-
ñèòå èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ çà îôîðìÿíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ðàìêà çà çäðàâíèÿ
ñåêòîð.

Îñíîâàí ïðåç 1932 ã. è ñåãà â ñòðóêòóðàòà íà ÌÂÐÇ, Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ïî
çäðàâåîïàçâàíå (ÍÑÇ) å îòãîâîðåí çà òåõíè÷åñêèòå àñïåêòè íà çäðàâíàòà ñèñòåìà,

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

39 Danmarks Statistik www.dst.dk
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êàòî êîíòðîëà íà ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë è çäðàâíèòå èíñòèòóöèè, èçãîòâÿíåòî íà
åêñïåðòíè ìíåíèÿ çà ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà è îáùèíè ïî çäðàâíè âúïðîñè.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò çäðàâåîïàçâàíåòî â Äàíèÿ ñå ôèíàíñèðà è èçâúðøâà îò
îáëàñòèòå, ÷èèòî îòãîâîðíîñòè âêëþ÷âàò:

 ôèíàíñèðàíå íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù
 ôèíàíñèðàíå íà áîëíè÷íàòà ïîìîù
 ðåãóëèðàíå íà ïðàêòèêèòå íà ÎÏË
 ñòîïàíèñâàíå è óïðàâëåíèå íà öåíòðîâåòå çà ðîäèòåëñêè êîíñóëòàöèè
 ñòîïàíèñâàíå è óïðàâëåíèå íà áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ
 ñòîïàíèñâàíå è óïðàâëåíèå íà ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè çà èíâàëèäè
 èçâúðøâàíå íà ïñèõèàòðè÷íè êîíñóëòàöèè è ïîìîù
 ïîñòàâÿíå ïîä êàðàíòèíà è ïðîôèëàêòèêà
Îáùèíèòå (êîèòî ñå óïðàâëÿâàò îò îáùèíñêè ñúâåòè, èçáèðàíè çà ñðîê îò 4

ãîäèíè) ñà îòãîâîðíè çà èçâúðøâàíåòî íà ñëåäíèòå óñëóãè:
 óïðàâëåíèå íà äîìîâåòå çà ñåñòðèíñêè ãðèæè
 çäðàâíè ïîñåùåíèÿ ïî äîìîâåòå (âêë. ïðåíàòàëíè êîíñóëòàöèè è ïîñòíà-

òàëíè ïîñåùåíèÿ)
 îñèãóðÿâàíå íà ñåñòðèíñêè ãðèæè ïî äîìîâåòå
 äîìàøíà ïîìîù (äîìàøíè ïîìîùíèöè, êîèòî ïîäïîìàãàò åæåäíåâíèòå

äåéíîñòè)
 îáùèíñêè ñòîìàòîëîãè÷íè óñëóãè
 ïîñòàâÿíå ïîä êàðàíòèíà è ïðîôèëàêòèêà40.

5.2.  Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Âúïðåêè ÷å íÿìà íàöèîíàëåí ïëàí èëè íàöèîíàëíà àãåíöèÿ ïî ïëàíèðàíåòî

â çäðàâåîïàçâàíåòî, çàêîíîâàòà ðàìêà, îáíàðîäâàíà ïðåç 1994 ã., èçèñêâà îò îáëàñ-
òèòå è îáùèíèòå äà ðàçâèâàò ïëàíîâå çà çäðàâåîïàçâàíåòî íà âñåêè ÷åòèðè ãîäèíè,
ñ öåë êîîðäèíàöèÿ íà âñè÷êè òåõíè ïðîôèëàêòè÷íè äåéíîñòè, êàêòî è çà äåéíîñ-
òèòå, ñâúðçàíè ñ àêòèâíîòî ëå÷åíèå íà ïàöèåíòè. Êîîðäèíàöèîííèÿò ïðîöåñ âàðèðà
ñåðèîçíî ìåæäó ðàçëè÷íèòå îáëàñòè, íî ÷åñòî ñå áàçèðà íà ñðåùè, ñåìèíàðè è
ðàáîòà íà îáùè êîìèòåòè, êîÿòî ñå ôîêóñèðà íàä ñïåöèôè÷íè îáëàñòè, êàòî çäðà-
âåîïàçâàíåòî çà ïîäðàñòâàùèòå, çäðàâåîïàçâàíåòî ïðè âúçðàñòíèòå è/èëè ïñèõè÷-
íîòî çäðàâå. Òåçè ïëàíîâå òðÿáâà äà ñå ïðåäàâàò íà ÍÑÇ çà êîìåíòàðè, îöåíêà è
îäîáðåíèå.

Ãîäèøíîòî äîãîâàðÿíå íà áþäæåòà íà ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè è àäìèíè-
ñòðàòèâíè íèâà, îïðåäåëÿ îñíîâíàòà èêîíîìè÷åñêà ðàìêà çà ñèñòåìàòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíå. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî èçïîëçâà âñå ïîâå÷å è
ïîâå÷å ïðîöåñà íà äîãîâàðÿíå, çà äà âúçäåéñòâà âúðõó îñíîâíèòå ïîñîêè íà ðàç-
âèòèå íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ñòðàíàòà. Òîâà ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç íàáåëÿçâàíåòî
íà ïðèîðèòåòíè ñôåðè êàòî êàðäèîõèðóðãèÿ, ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà íà ðàêîâèòå

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

40 Vallgårda, S. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Denmark, European
Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2001, ñ. 1924.
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çàáîëÿâàíèÿ, íàìàëÿâàíå íà âðåìåòî íà èç÷àêâàíå ïî ïàöèåíòñêèòå ñïèñúöè è
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñïåöèàëíè “ãðàíòîâå” çà çäðàâåîïàçâàíå íà îáëàñòèòå è íà
îáùèíèòå, çà ïîñòèãàíåòî íà öåëè êàòî íàìàëÿâàíå íà ãîðåïîñî÷åíîòî âðåìå,
óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà îïåðàöèèòå çà ïîñòàâÿíå íà áàéïàñ/è è óâåëè÷àâàíå íà
îáåìà íà ïñèõèàòðè÷íàòà ïîìîù.

ÍÑÇ óïðàæíÿâà êîíòðîë äî èçâåñòíà ñòåïåí âúðõó ïðåäëàãàíåòî íà ìåäè-
öèíñêè ñïåöèàëèñòè, ÷ðåç ëèöåíçèîííè ìåõàíèçìè, êàòî â ñúùîòî âðåìå å îñîáåíî
âëèÿòåëåí â îáëàñòòà íà ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå è ïðèåòèòå áðîéêè ñòóäåíòè.

 Áîëíè÷íîòî ëå÷åíèå å îòãîâîðíîñò íà ãðàäîâåòå è íà îáëàñòèòå, îùå îò
XVIII âåê, êàòî ïðåç XIX âåê ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ïîåìà îòãîâîðíîñòòà çà
èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè â ïîäîïå÷íèòå èì ðàéîíè. Äî 1930 ã., öåíòðàë-
íîòî ïðàâèòåëñòâî å îòãîâàðÿëî çà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà è çà èçâúð-
øâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè, íî ïðåç 1970 ã., äàòñêèÿ ïàðëàìåíò äåëåãèðà òåçè
îòãîâîðíîñòè íà îáëàñòèòå è íà îáùèíèòå, êàòî ÷àñò îò ðàäèêàëíî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ðåôîðìèðàíå íà ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâà, êîåòî íàìàëÿâà áðîÿ
íà îáëàñòèòå îò 25 íà 14 è áðîÿ íà îáùèíèòå îò 1386 íà 275.

Íÿêîëêî çäðàâíè äåéíîñòè, êîèòî ïðåäè òîâà ñà áèëè èçâúðøâàíè îò äúðæà-
âàòà è îáùèíèòå ñà ïðåõâúðëåíè íà îáëàñòèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí, ðåôîðìàòà å
ñúâêóïíîñò îò äåöåíòðàëèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ, åäíîâðåìåííî. Îò 1970 ã., ïîâå-
÷åòî ðåøåíèÿ, ïî îòíîøåíèå íà âèäà è ñúäúðæàíèåòî íà çäðàâíèòå äåéíîñòè ñå
èçâúðøâàò íà îáëàñòíî è íà îáùèíñêî íèâî.

Âúïðåêè òîâà, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâàò âàæíè ñèñòåìè çà
êîîðäèíàöèÿ è äîãîâàðÿíå ìåæäó äúðæàâàòà, îò åäíà ñòðàíà, è îáëàñòèòå è îáùè-
íèòå, îò äðóãà, êàêòî è ñàìî ìåæäó îáëàñòèòå è îáùèíèòå. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè,
ôîêóñúò âúðõó êîíòðîëà íà ðàçõîäèòå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó
óñèëèÿòà çà ïîîùðÿâàíå íà âèñîêî íèâî íà ôîðìàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà âñè÷êè
íèâà41.

5.3 Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Ïðåç 2005 ãîäèíà, 84% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ñå ôèíàíñèðàò

îò êîìáèíàöèÿ îò íàöèîíàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè äàíúöè è òàêñè42. Ìåñòíèòå
äàíúöè ñà äîïúëâàíè îò äúðæàâíè ñóáñèäèè, êîèòî ñå íà÷èñëÿâàò ãîäèøíî, ñïîðåä
ðàçìåðà íà ìåñòíèòå ïîñòúïëåíèÿ îò äàíúöè è òàêñè. Íåùî ïîâå÷å, òðàíñôåðèðàò
ñå ôèíàíñîâè ðåñóðñè ìåæäó ðàçëè÷íèòå îáëàñòè è îáùèíè, íà áàçàòà íà ôîðìóëà,
êîÿòî âçåìà ïðåäâèä ñëåäíèòå ôàêòîðè: âúçðàñòîâî ðàçïðåäåëåíèå, áðîé íà äåöà
â ñåìåéñòâà íà åäèí ðîäèòåë, áðîé íà ëèöà, æèâóùè â æèëèùà ïîä íàåì, íèâî íà
áåçðàáîòèöà, áðîé íà ëèöà áåç îáðàçîâàíèå, áðîé íà åìèãðàíòè îò ñòðàíè, èçâúí
ÅÑ, áðîé ëèöà, æèâóùè â ñîöèàëíî íåáëàãîïðèÿòíè è îòäàëå÷åíè ðàéîíè è ïðîöåí-
òúò íà ïåíñèîíèðàíè ëèöà, æèâååùè ñàìîñòîéíî.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

41 Vallgårda, S. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Denmark, European
Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2001,  ñ. 2530.

42 Organisation for Economic Co-operation and Development. Health at a Glance 2007,
OECD Publications, Paris, 2007, ñ. 95.
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Äîñòúïúò äî ÎÏË è áîëíè÷íîòî ëå÷åíèå å ñâîáîäåí çà âñè÷êè ãðàæäàíè è
ðåçèäåíòè íà Äàíèÿ. Íå ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå è ðåçèäåíòèòå
íà Äàíèÿ äà áúäàò èçâúí ñèñòåìàòà íà çàäúëæèòåëíî ó÷àñòèå â çäðàâåîïàçâàíåòî
(ñ èçêëþ÷åíèå íà ñïîìåíàòèòå ïî-äîëó ñëó÷àè).

Íå ñúùåñòâóâà ïîçèòèâåí ñïèñúê íà èçâúðøâàíèòå ãàðàíòèðàíè çäðàâíè
óñëóãè, ïðåäîñòàâÿíè îò îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíå â Äàíèÿ, ñ èçêëþ-
÷åíèå íà íÿêîè êîíòðîëíè ïðåãëåäè ïðè ïîäðàñòâàùèòå è áðåìåííèòå æåíè. Íÿ-
êîè âèäîâå ëå÷åíèå òðÿáâà äà ñå îïðåäåëÿò êàòî ïîëåçíè èëè íàëîæèòåëíè îò
ëåêàð, çà äà áúäàò ðåèìáóðñèðàíè ñ ïóáëè÷íè ñðåäñòâà. Êàòî ïðèìåð ìîæå äà ñå
äàäå êîçìåòè÷íàòà è åñòåòè÷íà õèðóðãèÿ. Òÿ å áåçïëàòíà, ñàìî â ñëó÷àèòå, â êîèòî
èìà ëåêàðñêî ðåøåíèå, ÷å å íàëîæèòåëíà ïîðàäè ïñèõîëîãè÷åñêè ïðè÷èíè ó ïà-
öèåíòà. Ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñàìîñòîÿòåëíî îò ëåêàðèòå (íå å íóæíà ëåêàðñêà
êîìèñèÿ) è ñà îòäåëíè çà îòäåëíèòå ñëó÷àè (ãðóïîâè ðåøåíèÿ ñà íåäîïóñòèìè).
Ëå÷åíèåòî íà áåçïëîäèåòî å íåîáè÷àéíî ñòðèêòíî ðåãóëèðàíî, êàòî ñúùåñòâóâàò
ôèêñèðàíè çàáðàíè çà íÿêîè ïðîöåäóðè êàòî ïîäïîìîãíàòî è/èëè in vitro çà÷åâàíå.
Ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå íå ïîêðèâà ëå÷åíèÿ, êîèòî ñå ñ÷èòàò çà
“íåêîíâåíöèîíàëíè” è “àëòåðíàòèâíè”, êàòî íàïðèìåð çîíîâàòà òåðàïèÿ, àêóïóíê-
òóðàòà, êèíåçèîëîãèÿòà, õîìåîïàòèÿòà è spa ïðîöåäóðèòå, êàêòî è çà îïòè÷íèòå
ïðèñïîñîáëåíèÿ, îñâåí àêî ïàöèåíòèòå íÿìàò çíà÷èòåëíî çàòðóäíåíî çðåíèå. Ðàç-
õîäèòå çà ôèçèîòåðàïèÿ, ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù è ìåäèêàìåíòè (ïðåäïèñàíè â
ñèñòåìàòà íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù) ñå ïîêðèâàò ñàìî ÷àñòè÷íî îò ñèñòåìàòà íà
îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Ðåèìáóðñèðàíåòî íà ìåäèêàìåíòèòå ñå áàçèðà íà
ïîçèòèâåí ëèñò íà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, èçãîòâÿí îò Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ ïî
ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà.

×àñòíîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ôîðìèðà îò äèðåêòíè ïëà-
ùàíèÿ è äîáðîâîëíî ÷àñòíî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå (îáùî îêîëî 16% îò îá-
ùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå).

Â Äàíèÿ íÿìà ïîòðåáèòåëñêè òàêñè è ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ çà íåêëèíè÷-
íèòå óñëóãè. Ïîòðåáèòåëñêè òàêñè, ïîä ôîðìàòà íà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ (ïðî-
öåíò îò îáùèòå ðàçõîäè) ñå ïðèëàãàò ïðè ôèçèîòåðàïèÿòà, ñòîìàòîëîãè÷íàòà ïîìîù
è îïòèêàòà. Ðàçìåðúò íà ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ ïðè ñòîìàòîëîãè÷íèòå óñëóãè,
âàðèðà ñåðèîçíî, ñïðÿìî èçâúðøåíèòå ìåäèöèíñêè ïðîöåäóðè, íî îáèêíîâåíî
ñà ñðàâíèòåëíî âèñîêè è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðåäèçâèêâàò ïóáëè÷íè äåáàòè è
ñïîðîâå, îòíîñíî äîñòúïíîñòòà èì è ðàâåíñòâîòî íà äîñòúïà. Ïîòðåáèòåëñêèòå
òàêñè ïðè ïîñåùåíèå ïðè ÎÏË, êàêòî è çà áîëíè÷åí ïðåñòîé, ñà äèñêóòèðàíè
êàòî ìåòîä çà ðåäóöèðàíå íà íåíóæíàòà áîëíè÷íà óòèëèçàöèÿ, íî âèíàãè ñà áèëè
îòõâúðëÿíè ñ ìîòèâà, ÷å äîñòúïúò íà ëèöàòà ñ íèñêè äîõîäè äî ìåäèöèíñêà ïîìîù
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí ñåðèîçíî, êàòî ðåçóëòàò îò òàêèâà ìåðêè.

Ïðåäïèñàíèòå ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñà îáåêò íà
âàðèðàùè íèâà íà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ, ÷ðåç êîèòî ïàöèåíòèòå ïîêðèâàò
100%, 50%, 25% èëè 15% îò ðàçõîäèòå íà áàçàòà íà èíäèâèäóàëíèòå ðàçõîäè çà
ìåäèêàìåíòè, ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Õðîíè÷íî áîëíèòå ïàöèåíòè, ñ

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010



165

ïåðìàíåíòíà è âèñîêà óïîòðåáà íà ìåäèêàìåíòè, ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà ïúëíî
îñâîáîæäàâàíå îò ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ, ùîì òåõíèòå ãîäèøíè ðàçõîäè çà
ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà íàäõâúðëÿò ãîäèøíèÿ òàâàí îò 3600 äàòñêè êðîíè (DKr).
Ñúùåñòâóâàùèòå ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà ïåíñèîíåðèòå áÿõà îòìåíåíè, âúïðåêè ÷å
ïåíñèîíåðèòå, êîèòî ñðåùàò òðóäíîñòè äà çàïëàùàò çà ìåäèêàìåíòèòå ñè, ìîãàò
äà êàíäèäàòñòâàò çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò òÿõíàòà îáùèíà. Ïàöèåíòèòå ñ òâúðäå
íèñêè äîõîäè, ìîãàò äà ïîëó÷àò ÷àñòè÷íî ïîäïîìàãàíå çà ñúïúòñòâàùèòå äîïëà-
ùàíèÿ çà ìåäèêàìåíòè, ñïîðåä ñïåöèôèêàòà íà ñëó÷àÿ èì. Ïàöèåíòèòå îò ò.íàð.
ãðóïà 2 (ðàçãëåäàíà äåòàéëíî ïî-äîëó), òðÿáâà äà çàïëàùàò ïîñåùåíèÿòà ñè ïðè
ÎÏË è ñïåöèàëèñòè. Ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè, êàêòî è ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ
íå ñà îñâîáîäåíè îò äàíúöè è òàêñè.

Îêîëî 30% îò íàñåëåíèåòî çàêóïóâà äîáðîâîëíà ñúïúòñòâàùà çäðàâíà çàñ-
òðàõîâêà, çà äà ïîêðèå ðàçõîäèòå çà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ â îáùåñòâåíàòà
ñèñòåìà. Äîïúëíèòåëíîòî ïúëíî ÷àñòíî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå (äàâàùî äîñòúï
íà çàñòðàõîâàíèòå ëèöà äî ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ) ñå ðàçâèâà áúðçî â ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå, ïîðàäè íÿêîè äåôåêòè íà îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà (ïàöèåíòñêèòå
ñïèñúöè è äúëãîòî âðåìå çà èç÷àêâàíå è äð.). Äîïúëíèòåëíîòî ïúëíî ìåäèöèíñêî
çàñòðàõîâàíå å ñúùåñòâåíà ÷àñò îò òðóäîâîòî äîãîâàðÿíå è ïîíÿêîãà ñå âêëþ÷âà â
öåíòðàëíî äîãîâàðÿíè êîëåêòèâíè òðóäîâè äîãîâîðè, â íÿêîè ñåêòîðè è/èëè
îòäåëíè ôèðìè. Òîçè òèï çäðàâíî çàñòðàõîâàíå ïîêðèâà îñíîâíî ëèöàòà â ïðåäïåí-
ñèîííà âúçðàñò. Ïîíåæå âñè÷êè âèäîâå çàáîëÿâàíèÿ ñà ñ ïî-íèñêà èíöèäåíòíîñò
â òàçè âúçðàñòîâà ãðóïà, è ïîíåæå ñïåøíèòå áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ ñà ïîåìàíè
íåçàáàâíî â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî, òîçè âèä çàñòðàõîâàíå å
ñèëíî îãðàíè÷åí çà ìîìåíòà. Êàòî öÿëî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïàçàðà çà ÷àñòíî
ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå ñå ðàçðàñòâà â ðåçóëòàò îò ëîøîòî êà÷åñòâî íà ñèñòåìàòà
íà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Â ñúùîòî âðåìå, ñëåä êàòî çàåòèòå ëèöà è ðàáî-
òîäàòåëèòå ñå óáåäÿò â íÿêîè îò îãðàíè÷åíèÿòà íà äîáðîâîëíîòî çäðàâíî çàñòðàõî-
âàíå, à ïðàâèòåëñòâîòî óâåëè÷è îáùåñòâåíèòå ñðåäñòâà çà ôèíàíñèðàíå íà îáùåñò-
âåíàòà ñèñòåìà, å âúçìîæíî äà ñå ñòèãíå äî ñòàãíàöèÿ èëè ñïàä íà òúðñåíåòî íà
÷àñòíè ìåäèöèíñêè çàñòðàõîâêè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íÿìà öåíòðàëåí èçòî÷-
íèê íà èíôîðìàöèÿ, îòíîñíî ÷àñòíîòî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå, à ñàìèòå çàñòðà-
õîâàòåëíè äðóæåñòâà íå ïðåäîñòàâÿò õàðàêòåðèñòèêè è ïðîó÷âàíèÿ íà çàñòðàõî-
âàíèòå îò òÿõ ëèöà, êàêòî è íà ïðåäîñòàâåíèòå èì óñëóãè.

Ïðåç 2005 ãîäèíà, îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå â Äàíèÿ ñå ðàâíÿâàò
íà 9,1% îò ÁÂÏ. 84% îò îáùèòå ðàçõîäè ïî çäðàâåîïàçâàíå ñà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà,
à 16% ñà ÷àñòíè. Ðàçõîäèòå ïî çäðàâåîïàçâàíå, êàòî äÿë îò ÁÂÏ ïàäàò ïðåç 70-òå è
80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, íî çàïî÷âàò áàâíî äà ñå ïîêà÷âàò ïðåç ñðåäàòà íà
90-òå. Ñïîðåä íàöèîíàëíàòà ñòàòèñòèêà, îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå â ðåàë-
íî èçðàæåíèå, çà ïåðèîäà 19881999 ðàñòàò ñúñ ñðåäíî 2,3% íà ãîäèíà, êàòî çà
ïåðèîäà 19992005, ïîêàçàòåëÿò å 2,8%.

Íàé-âàæíèÿò ìåõàíèçúì çà ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè â Äàíèÿ
å äîãîâàðÿíåòî íà íàöèîíàëíèÿ áþäæåò çà çäðàâåîïàçâàíåòî â ñòðàíàòà. Áþäæåòúò

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ñå äîãîâàðÿ âåäíúæ ãîäèøíî ìåæäó ÌÂÐÇ, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è
Íàöèîíàëíàòà àñîöèàöèÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè. Öåëòà íà äîãîâîðíèÿ ïðîöåñ å äà
îïðåäåëè îñíîâíè ëèìèòè íà ñðåäíèÿ òåìï íà ðàñòåæ íà áþäæåòèòå çà çäðàâåîïàç-
âàíå íà îáùèíèòå è îáëàñòèòå, êàêòî è äà îïðåäåëè íèâàòà íà ôèíàíñèðàíå.

Îáùåñòâåíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ñà îñíîâíî ôèíàíñèðàíè, ÷ðåç ãëîáàëíî
áþäæåòèðàíå, êîåòî ñå îïðåäåëÿ îò îáëàñòíèòå óïðàâè ñëåä äîãîâàðÿíå ñ áîëíè÷-
íèòå àäìèíèñòðàöèè. Áþäæåòúò ñå áàçèðà íà äàííè çà êëèíè÷íîòî è ôèíàíñîâîòî
ïðåäñòàâÿíå íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ çà ìèíàëè ãîäèíè, êàòî ñå ìîäèôèöèðàò
ïðè âíåäðÿâàíåòî íà íîâè äåéíîñòè, êàêòî è ïðè ïðîìåíè â îñíîâíèòå çàäà÷è è â
ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà ïàöèåíòèòå. Íÿêîëêî èíèöèàòèâè ñà âúâåäåíè îò öåíòðàë-
íîòî ïðàâèòåëñòâî è îò îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñ öåë äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà íà
íåãàòèâíèòå àñïåêòè íà ãëîáàëíîòî áþäæåòèðàíå, ñðåä êîèòî âíåäðÿâàíåòî íà
çàïëàùàíå, èçöÿëî áàçèðàíî íà ÄÑÃ, çà ïàöèåíòèòå, êîèòî ñà ëåêóâàíè â áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ èçâúí òÿõíàòà îáëàñò íà ìåñòîæèâååíå (â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâîáîäíèÿ
èçáîð íà ëå÷åáíî çàâåäåíèå). Ïðåäè ãîðåñïîìåíàòàòà ðåôîðìà îò 2000 ã., áîëíè-
öèòå çà ðåèìáóðñèðàíè çà òàêèâà ïàöèåíòè, íà áàçàòà íà ëåãëîäåí. ÄÑÃ ñà ïðåä-
ïî÷èòàíà ôîðìà íà ðåèìáóðñèðàíå è ñà ïðåäìåò â äîãîâàðÿíåòî íà äåéíîñòè íà
âñÿêà îáëàñòíà áîëíèöà, ïðè äîãîâàðÿíåòî íà ãëîáàëíèÿ º áþäæåò. Ñïîðåä òàçè
ñèñòåìà, áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ïîëó÷àâàò ïðåäâàðèòåëíà áþäæåòíà ðàìêà, 90%
îò êîÿòî ïðåäñòàâëÿâàò ñðåäñòâà ïîëó÷àâàíè ïðåäâàðèòåëíî çà äîãîâîðåíèòå ÄÑÃ-
äåéíîñòè, ñïîðåä ò.íàð. case-mix ñèñòåìà, à 10% ïðåäñòàâëÿâàò ñðåäñòâà, êîèòî
ñå èçïëàùàò ñïîðåä èçâúðøåíèòå äåéíîñòè.

Çàïëàùàíåòî íà ÎÏË å ñìåñèöà îò êàïèòàöèîííè ïëàùàíèÿ íà òðèìåñå÷èå,
çà çàïèñàíèòå ïðè òÿõ ïàöèåíòè è òàêñè çà óñëóãà. Ñðåäíî îêîëî åäíà òðåòà îò
çàïëàùàíåòî íà ÎÏË èäâà îò êàïèòàöèîííè ïëàùàíèÿ. Îñòàíàëèòå ñðåäñòâà ñà
ïëàùàíèÿ çà êîíñóëòàöèè è òàêñè çà èíäèâèäóàëíè ïðîöåäóðè. Ëèöåíçèðàíèòå îò
îáëàñòíèòå âëàñòè ñïåöèàëèñòè â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñà çàïëàòåíè èçöÿëî ÷ðåç
òàêñè çà óñëóãèòå, êîèòî èçâúðøâàò. Ëåêàðèòå è ìåäèöèíñêèÿò ïåðñîíàë, çàåò â
îáùåñòâåíèòå áîëíèöè ïîëó÷àâàò ôèêñèðàíî çàïëàùàíå43.

5.4. Äîñòúï
Çäðàâíèòå óñëóãè â Äàíèÿ ñå èçâúðøâàò îò:
 Ñàìîíàåòè çäðàâíè ðàáîòíèöè  ÎÏË, ñïåöèàëèñòè, ôèçèîòåðàïåâòè,

ñòîìàòîëîçè, ôàðìàöåâòè è äð.
 Áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ  îñíîâíî ôèíàíñèðàíè, ñòîïàíèñâàíè è óïðàâëÿ-

âàíè îò îáëàñòèòå èëè îò Êîïåíõàãåíñêàòà áîëíè÷íà êîðïîðàöèÿ; ñúùåñòâóâàò è
÷àñòíè áîëíèöè, íî òå îòãîâàðÿò çà îêîëî 1% îò âñè÷êè áîëíè÷íè ëåãëà.

 Îáùèíñêè ñëóæáè  îòãîâàðÿò çà äîìîâåòå çà ñåñòðèíñêè ãðèæè, ïàòðî-
íàæíèòå ñëóæáè (âêëþ÷èòåëíî äîðîäèëíèòå è ñëåäðîäèëíèòå êîíñóëòàöèè), çà
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43 Vallgårda, S è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Denmark, European
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167

ñîöèàëíèòå ïîìîùíèöè è ïîñåùåíèÿòà ïî äîìîâåòå, çà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè ïî
äîìîâåòå, çà îáùèíñêèòå ñòîìàòîëîãèè è çà çäðàâåîïàçâàíåòî â ó÷èëèùàòà.

Äîáîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù ñå èçâúðøâà îò ñàìîíàåòè çäðàâíè ñïå-
öèàëèñòè è îò îáùèíñêè çäðàâíè ñëóæáè.

ÎÏË èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â äàòñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà, êàòî ïúðâè êîíòàêò ñ
ïàöèåíòà è êàòî îãðàíè÷èòåëè íà äîñòúïà äî áîëíè÷íàòà ïîìîù, ñïåöèàëèñòèòå â
äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è ôèçèîòåðàïåâòèòå. Ïîðàäè ñâîáîäíèÿ èçáîð íà áîëíè÷íî
çàâåäåíèå, âúâåäåí ïðåç 1993 ã., ÎÏË ñúùî òàêà ïîåìàò êëþ÷îâàòà ôóíêöèÿ äà
ñúâåòâàò ïàöèåíòèòå, êîå áîëíè÷íî çàâåäåíèå äà èçáåðàò.

Îò 1973 ã. ðåçèäåíòèòå è ãðàæäàíèòå íà Äàíèÿ íàä 16-ãîäèøíà âúçðàñò,
ìîãàò äà èçáèðàò èçìåæäó äâå îïöèè çà ÎÏË, èçâåñòíè êàòî Ãðóïà 1 è Ãðóïà 2.
Äîñòúïúò äî ÎÏË å ñâîáîäåí çà âñè÷êè ëèöà èçáðàëè Ãðóïà 1, íî ëèöàòà, èçáðàëè
Ãðóïà 2, òðÿáâà äà çàïëàòÿò îïðåäåëåíà ñóìà çà êîíñóëòàöèÿòà âúâ âèä íà ïîòðå-
áèòåëñêà òàêñà. Ëèöàòà îò Ãðóïà 2 ìîãàò äà ïîñåùàâàò âñåêè ÎÏË, ïî òåõåí èçáîð,
êàêòî è ñïåöèàëèñòè áåç íàïðàâëåíèå, íî çàïëàùàò îïðåäåëåí ïðîöåíò îò èçâúð-
øåíèòå èì óñëóãè, ñ èçêëþ÷åíèå íà áîëíè÷íîòî ëå÷åíèå. Ñàìî 1,7% îò íàñåëåíèåòî
íà Äàíèÿ å èçáðàëî îïöèÿòà äà ó÷àñòâà â Ãðóïà 2, îò÷àñòè çàðàäè äîïúëíèòåëíèòå
ðàçõîäè, êîèòî ïðåäëàãà òàçè îïöèÿ, êàêòî è çàðàäè îáùîòî óäîâëåòâîðåíèå îò
ñèñòåìàòà íà íàïðàâëåíèÿ, èçäàâàíè â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð.

ÎÏË óïðàâëÿâàò ÷àñòíè ïðàêòèêè, ñàìîñòîÿòåëíî (îêîëî åäíà òðåòà îò âñè÷êè
ïðàêòèêè), èëè â ñúäðóæèå ñ äðóãè ÎÏË. Êàòî ðåçóëòàò îò ñäðóæàâàíåòî ìåæäó
ðàçëè÷íèòå ïðàêòèêè, óñëóãèòå, èçâúðøâàíè îò ÎÏË ñà äîñòúïíè 24 ÷àñà íà äåí.
Ìíîãî áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ èçâúðøâàò ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù ñúñ ñâîáîäåí
äîñòúï, âúïðåêè ÷å íÿêîè îáëàñòè â ñòðàíàòà ñà îãðàíè÷èëè äîñòúïà äî òåçè óñëóãè,
êàòî ñå èçèñêâàò íàïðàâëåíèÿ çà ñïåøíà õîñïèòàëèçàöèÿ èëè ñïåøíèòå ñëó÷àè ñå
ïîåìàò îò ñïåöèàëíè ñëóæáè ïî ñïåøíà ïîìîù.

Íÿêîè óñëóãè ïî îáùåñòâåíî çäðàâå ñà èíòåãðèðàíè êúì óñëóãèòå çà àêòèâíî
ëå÷åíèå, äîêàòî äðóãè ñà îðãàíèçèðàíè êàòî îòäåëíè äåéíîñòè, èçâúðøâàíè îò
ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè. Ïðåç 1999 ã. öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî çàïî÷âà
íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå è ïðîôèëàêòèêàòà
â ñòðàíàòà, ñ îñíîâíè çàäà÷è äà ñå ïîäîáðè ÷óâñòâèòåëíî îáùåñòâåíîòî çäðàâå,
äà ñå íàìàëÿò ñîöèàëíèòå ðàçëè÷èÿ, êàêòî è 17 äðóãè ïî-ñïåöèôè÷íè çàäà÷è. Ïðåç
2002 ãîäèíà, åäíà íîâà è ìîäèôèöèðàíà ïðîãðàìà å çàïî÷íàòà îò íîâîòî ïðàâè-
òåëñòâî. Îòãîâîðíîñòòà çà íàáëþäåíèåòî è êîíòðîëà íà îáùåñòâåíîçíà÷èìèòå çàáî-
ëÿâàíèÿ å îòðåäåíà íà îòãîâîðíèöèòå ïî îáùåñòâåíî çäðàâå, íàåòè â ÌÂÐÇ, êîèòî
ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîìîùèÿòà äà çàòâàðÿò öåëè èíñòèòóöèè, ñ öåë äà èçáåãíàò ðàçïðîñò-
ðàíÿâàíåòî íà èíôåêöèè. Îñíîâíèòå âàêñèíàöèîííè ïëàíîâå ñà îòãîâîðíîñò íà
ÎÏË, è ñå ôèíàíñèðàò îò îáëàñòèòå íà ïðèíöèïà òàêñà çà óñëóãà. Ïîäðàñòâàùèòå
ëèöà èìàò ïðàâî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî áåçïëàòíè çäðàâíè ïðåãëåäè. Áðåìåííèòå
æåíè èìàò äîñòúï äî áåçïëàòíè ïðåäðîäèëíè êîíñóëòàöèè, èçâúðøâàíè îò ÎÏË,
àêóøåðêè è äðóãè ñïåöèàëèñòè.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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Ïîâå÷åòî îò áîëíèöèòå â Äàíèÿ ñà ñòîïàíèñâàíè, óïðàâëÿâàíè  è ôèíàíñè-
ðàíè îò îáëàñòèòå. Èçêëþ÷åíèÿ ñà áîëíèöèòå â ðàéîíà íà Êîïåíõàãåí è ÷àñòíèòå
áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ (ðåãèñòðèðàíè êàòî òúðãîâêè äðóæåñòâà). Êàêòî áåøå íåâåä-
íúæ ñïîìåíàòî, òåçè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, îòãîâàðÿò çà îêîëî 1% îò îáùèÿ áðîé
íà áîëíè÷íèòå ëåãëà â ñòðàíàòà. Âñÿêà îáëàñò ðàçïîëàãà ïîíå ñ åäíà öåíòðàëíà
áîëíèöà è ïî-ìàëêè ðàéîííè áîëíèöè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ðàçìåðúò íà áîë-
íè÷íèÿ ñåêòîð, âàðèðà ÷óâñòâèòåëíî ìåæäó ðàçëè÷íèòå îáëàñòè.

Îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà íà 1000 äóøè ïàäà îò 7,6 ïðåç 1980, 4,9
ïðåç 1995, 3,7 ïðåç 1999 íà 3,1 ïðåç 2004 ãîäèíà. Îòíîñèòåëíîòî íàìàëåíèå íà
áîëíè÷íèòå ëåãëà å íàé-÷óâñòâèòåëíî â ïñèõèàòðè÷íèòå áîëíèöè, íàé-âå÷å ïîðàäè
ïîëèòèêàòà íà äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ. Êàòî äðóãà ïðè÷èíà çà îáùèÿ ñïàä íà
îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà ìîæå äà ñå ïîñî÷è óâåëè÷åíèåòî íà áðîÿ íà äîáîë-
íè÷íèòå êîíñóëòàöèè. Ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé ñïàäà îò
13,3 äåíà ïðåç 1980, 5,6 äåíà ïðåç 1999 íà 3,5 äåíà ïðåç 2005. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà
çà ñïàäà â ñðåäíèÿ áîëíè÷åí ïðåñòîé å ñïàäúò â ïðåñòîÿ íà ëèöàòà íà âúçðàñò íàä
65 ãîäèíè.

Îò 1993 ã. ìíîãî îáëàñòè âúâåæäàò “íåôèêñèðàíè” äîãîâîðè ñ áîëíè÷íèòå
çàâåäåíèÿ, êîèòî äîïúëâàò ãëîáàëíèòå áþäæåòè è ñè ïîñòàâÿò çà öåë, äà ïîâèøàò
îò÷åòíîñòòà ïî ðàçõîäèòå, êàòî â ñúùîòî âðåìå äà ïîâèøàò íèâîòî íà äåéíîñòèòå,
êàòî òàðãåòèðàò îáåìà, óñëóãèòå è êà÷åñòâîòî èì. Â íÿêîè ñëó÷àè äîãîâîðèòå ïðå-
äîñòàâÿò ìîòèâàöèÿ ïîä ôîðìàòà íà ôèíàíñèðàíå, áàçèðàíî íà äåéíîñòòà, èëè
áîíóñè çà îïðåäåëåíè íàñîêè è ïðàêòèêè íà ëå÷åíèå. Â òàçè âðúçêà ñå íàáëþäàâà
òåíäåíöèÿ äà ñå äåëåãèðàò óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ è ôèíàíñîâà îòãîâîðíîñò, äàæå
íà ïî-íèñêè íèâà, êàòî áîëíè÷íè îòäåëåíèÿ, çà äà ñå ñúçäàäå ïî-äîáðà ôèíàíñîâà
îò÷åòíîñò, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå ïðåäîñòàâÿò ñèëíè èêîíîìè÷åñêè ñòèìóëè çà
êëèíè÷íà è èêîíîìè÷åñêà åôåêòèâíîñò íà èçâúðøåíèòå óñëóãè.

Ïðåäè 1993 ã. â Äàíèÿ ñúùåñòâóâàò ñòðèêòíè ïðàâèëà, îòíîñíî íàïðàâëåíèÿòà
çà áîëíè÷íî ëå÷åíèå, ïàöèåíòèòå ñå íàñî÷âàò ñàìî è åäèíñòâåíî êúì áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ ïî ìåñòîæèâååíå, êàòî èìàò ïðàâîòî äà èçáèðàò èçìåæäó áîëíèöèòå â
ñâîÿòà îáëàñò. Îò 1993 ãîäèíà ïàöèåíòèòå èìàò ïðàâîòî íà ñâîáîäåí èçáîð íà
áîëíè÷íî çàâåäåíèå íàâñÿêúäå â ñòðàíàòà, ñòèãà òî äà å ñúñ ñúùîòî íèâî íà ñïåöèà-
ëèçàöèÿ, çà êîåòî å íàïðàâëåíèåòî. Çà ìîìåíòà ñàìî îãðàíè÷åí áðîé ïàöèåíòè ñà
ñå âúçïîëçâàëè îò òàçè ðåôîðìà (ìåæäó 5% äî 10% îò íåñïåøíèòå õîñïèòàëè-
çàöèè). Êúì äíåøíà äàòà, ðåôîðìàòà å îêàçàëà íàé-ãîëÿìî âúçäåéñòâèå â îáëàñòòà
íà ïëàíîâàòà õèðóðãèÿ.

Ñîöèàëíèÿò è ìåäèåí èíòåðåñ ïî âúïðîñà çà âðåìåòî çà èç÷àêâàíå ïî ïà-
öèåíòñêèòå ñïèñúöè ïðîâîêèðà ñåðèÿ îò ïðîó÷âàíèÿ è äîêëàäè, èíèöèèðàíè íà
öåíòðàëíî íèâî ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê. Ïî-êîíêðåòíè ìåðêè, êîèòî ñà
âçåòè, âêëþ÷âàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà êúì îáùèíèòå è äî
ôèêñèðàíåòî íà ìàêñèìàëíî äîïóñòèìè âðåìåíà çà èç÷àêâàíå çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå
ëå÷åíèå ïî íîçîëîãèè. Ïîñëåäíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà çà ôèêñèðàíå íà

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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âðåìåòî çà èç÷àêâàíå å ïðèåòà ïðåç þëè 2002 ã. è îïðåäåëÿ ìàêñèìàëíîòî äî-
ïóñòèìî âðåìå íà äâà ìåñåöà.

Ïîâå÷åòî îò ñîöèàëíèòå ãðèæè â Äàíèÿ ñà èçâúðøâàíè îò îáùèíèòå, âêëþ÷è-
òåëíî: ïëàùàíåòî íà ñîöèàëíè ïîìîùè (áîëíè÷íè è èíâàëèäíè ïåíñèè), ñòàð÷åñêè
äîìîâå, äîìîâå çà èíâàëèäè, äîìîâå çà ïàöèåíòè ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ (âêë.
ìåíòàëíè ðàçñòðîéñòâà), êàêòî è îáùèíñêè öåíòðîâå ïî ïñèõè÷íî çäðàâå (ñàìî â
íÿêîè ðåãèîíè). Îáùèíèòå ñà ñúùî òàêà îòãîâîðíè çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäñëîí
çà ìåíòàëíî áîëíèòå è áåçäîìíèòå. Îáëàñòèòå èçâúðøâàò íÿêîè ñîöèàëíè óñëóãè
çà ñïåöèàëíè ãðóïè, êàòî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñïåöèàëíè òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà è
ãðèæè çà ìåíòàëíî áîëíèòå, èíâàëèäèòå ñ âèñîê ïðîöåíò íà çàãóáåíà òðóäîñïî-
ñîáíîñò è íàðêîçàâèñèìèòå ïàöèåíòè.

Îñèãóðåíîñòòà ñ ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè íà 1000 äóøè íàñåëåíèå â Äàíèÿ ñå
óâåëè÷àâà ïîñòåïåííî îò 2,18 ëåêàðè ïðåç 1980, 2,84 ïðåç 1999 íà 3,6 çà 2005.
Òåìïà íà ðàñòåæ íà òîçè ïîêàçàòåë å ïî-íèñúê, îòêîëêîòî ñðåäíèÿ çà ÅÑ-15, ïîðàäè
îãðàíè÷åíèÿ äîñòúï äî ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå ïðåç 70-òå è 80-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê. Îêîëî 60% îò ëåêàðèòå ñà íàåòè îò áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ. Îêîëî
23% ñà ÎÏË. Äîêàòî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ÎÏË å ðàâíîìåðíî â ñòðàíàòà, ïðàê-
òèêóâàùèòå ñïåöèàëèñòè â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñà êîíöåíòðèðàíè â ñòîëèöàòà è
äðóãèòå ãîëåìè ãðàäîâå. Íàé-ñåðèîçíèÿò ïðîáëåì çà äàòñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å
íàáèðàíåòî íà ìåäèöèíñêè ñåñòðè è ëèïñàòà íà ëåêàðè â îïðåäåëåíè îáëàñòè íà
ñòðàíàòà. Íåäîñòèãúò íà ìåäèöèíñêè ñåñòðè å ïðè÷èíåí ãëàâíî îò íèñêèòå íèâà
íà çàïëàùàíå, òåæêîòî íàòîâàðâàíå è ëîøèòå óñëîâèÿ íà òðóä.

Ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîäóêòè ñå ïðåäëàãàò îò ÷àñòíè àïòå÷íè çàâåäåíèÿ â
ñèñòåìàòà íà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù, êàêòî è îò áîëíè÷íè àïòåêè (ñîáñòâåíîñò íà
îáëàñòèòå). ×àñòíèòå àïòå÷íè çàâåäåíèÿ ñà îáåêò íà ñòðèêòíà ðåãóëàöèÿ, êàòî òåõíèÿ
áðîé è ãåîãðàôñêî ðàçïðåäåëåíèå ñå ðåãóëèðàò îò ÌÂÐÇ. Îò îêòîìâðè 2001 ã. ñå
ëèáåðàëèçèðà ïàçàðà íà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, çà êîèòî íå ñå èçèñêâà ìåäèöèíñêà
ðåöåïòà. Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ çàêóïóâàò îêîëî 90% îò ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà,
îò ïðèëåæàùèòå èì áîëíè÷íè àïòåêè.

Äàòñêèÿò Èíñòèòóò çà îöåíêà íà çäðàâíèòå òåõíîëîãèè (ÄÈÎÇÒ) å îñíîâàí
ïðåç 1997 ãîäèíà. Êëþ÷îâà ôóíêöèÿ íà èíñòèòóòà å äà ïðèëàãà íàöèîíàëíàòà ñòðà-
òåãèÿ çà îöåíêà íà çäðàâíèòå òåõíîëîãèè, ðàçâèòà îò ÍÑÇ ïðåç 1996 ãîäèíà. ÄÈÎÇÒ
ïðèëàãà íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ, ñúâìåñòíî ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè â ñôåðàòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïîíàñòîÿùåì èíñòèòóòúò å â ñòðóêòóðàòà íà Öåíòúðà çà îöåíêà
íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ44.

6. Èðëàíäèÿ
Èðëàíäèÿ å ðåïóáëèêà ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå è äâóêàìåðåí ïàðëà-

ìåíò. Â äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 26 îáëàñòè.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

44 Vallgårda, S. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Denmark, European
Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2001, ñ. 3969.
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Ïðåç 2009 ã., íàñåëåíèåòî íà Èðëàíäèÿ íàáðîÿâà 4,2 ìëí., êàòî 20,9% ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 67,1% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
12% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 1,12%, à
ñðåäíàòà âúçðàñò å 35 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 14,23‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å 7,75‰.
Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñòâîòî íà
æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 5,05‰ è 78,24 ãîäèíè45. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â Èð-
ëàíäèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà è äð.

6.1. Ñòðóêòóðà íà èðëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Èðëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ìèêñ îò ïóáëè÷íî è ÷àñòíî

ôèíàíñèðàíå è èçâúðøâàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî îòãî-
âàðÿ çà çäðàâíàòà ñèñòåìà ÷ðåç Îòäåëà ïî çäðàâåîïàçâàíåòî è äåöàòà (ÎÇÄ). Êúì
2005 ãîäèíà, èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè è èíäèâèäóàëíè ñîöèàëíè ãðèæè
ïîïàäà ïîä þðèñäèêöèÿòà íà ñåäåì ðåãèîíàëíè çäðàâíè áîðäà è íà Èçòî÷íàòà
ðåãèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà (ÈÐÇÑ), êîÿòî îòãîâàðÿ çà Äúáëèí è îáëàñòòà.

Âñè÷êè ðåçèäåíòè èìàò äîñòúï äî âñè÷êè çäðàâíè óñëóãè. Ïàöèåíòèòå, ïîïà-
äàùè â Êàòåãîðèÿ 1, èëè îêîëî 29% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà, ïðèòåæàâàò
ìåäèöèíñêè êàðòè, êîèòî èì äàâàò ïðàâîòî íà ñâîáîäåí äîñòúï êúì çäðàâíè óñëóãè,
îñîáåíî â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù. Êâàëèôèêàöèîííèÿò êðèòåðèé çà ïîëó÷àâàíåòî
íà òàêèâà êàðòè å ñâúðçàí îñíîâíî ñ äîõîäèòå, à îòòóê  ñ âúçðàñòòà íà ïàöèåíòèòå.
Ïàöèåíòèòå, ïîïàäàùè â Êàòåãîðèÿ 2, èìàò çäðàâíî ïîêðèòèå çà ïóáëè÷íèòå áîë-
íè÷íè çàâåäåíèÿ, êîèòî ñà îáåêò íà ôèêñèðàíè òàêñè, êàêòî è îáåêò íà ïðîöåíòíè
âíîñêè çà ðàçõîäèòå íà ñïåöèôè÷íè ìåäèöèíñêè óñëóãè.

Äîáðîâîëíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå èãðàå âàæíà ðîëÿ â èðëàíäñêàòà çäðàâ-
íà ñèñòåìà çà ïåðèîä îò íàä 50 ãîäèíè. Ïðåç 2002 ã. èç÷èñëåíîòî íà íèâî îáùíîñò
äîáðîâîëíî çäðàâíè çàñòðàõîâàíå, ïîêðèâà îêîëî 50% îò íàñåëåíèåòî. Áîðäúò
ïî äîáðîâîëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå, îñíîâàí ïðåç 1957 ã., ôóíêöèîíèðà êàòî
îðãàíèçàöèÿ ñ èäåàëíà öåë, ïîëóäúðæàâíà çäðàâíà çàñòðàõîâàòåëíà ñòðóêòóðà ñ
áîðä íà äèðåêòîðèòå, èçáèðàíè îò Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è äåöàòà.
Áîðäúò äúðæè îêîëî 80% îò ïàçàðíèÿ äÿë íà çäðàâíîòî çàñòðàõîâàíå. Îêîëî åäíà
÷åòâúðò îò íàñåëåíèåòî íå ïðèòåæàâà íèòî ìåäèöèíñêà êàðòà, íèòî çäðàâíà çàñòðà-
õîâêà. Ïî ïðèíöèï ìíîãî õîðà ñå âêëþ÷âàò êúì äîáðîâîëíîòî ÷àñòíî çäðàâíî
çàñòðàõîâàíå, ïîíåæå òîâà èì ãàðàíòèðà íåçàáàâåí äîñòúï äî íÿêîè áîëíè÷íè
óñëóãè. Çäðàâíèòå ãðèæè, ôèíàíñèðàíè ÷ðåç äîáðîâîëíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå,
ìîãàò äà áúäàò èçâúðøåíè ÷ðåç äúðæàâíèÿ ñåêòîð, äîáðîâîëíè îðãàíèçàöèè è
÷àñòíè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ46.
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46 The Adelaide Hospital Society. The Irish Health Service: Vision, Values, Reality, Dublin,

2007.
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6.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Óñëóãèòå â çäðàâåîïàçâàíåòî çà íàñåëåíèåòî íà Èðëàíäèÿ ñå èçâúðøâàò

ãëàâíî ÷ðåç ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíàòà çäðàâíà ñèñòåìà ïîä íàäçîðà è êîíòðîëà íà
öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, ÷ðåç êîåòî òåîðåòè÷íî âñè÷êè æèòåëè íà Èðëàíäèÿ
èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî ìåäèöèíñêè óñëóãè. Çà ðàçëèêà îò ÍÇÑ âúâ Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, äîñòúïà äî áåçïëàòíè èëè ÷àñòè÷íî áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè ñå áàçèðà
íà ðàçïëàùàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà íàñåëåíèåòî, êîåòî å ðàçäåëåíî íà 2 îñíîâíè
êàòåãîðèè.

Êàêòî áåøå âå÷å ñïîìåíàòî, 29% îò íàñåëåíèåòî ïîïàäàò â Êàòåãîðèÿ 1,
êîÿòî ïîêðèâà íèñêîäîõîäíèòå ñîöèàëíè ãðóïè. Ëèöàòà, ïîïàäàùè â Êàòåãîðèÿ 1
èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî âñè÷êè ìåäèöèíñêè óñëóãè áåçïëàòíî. Áîëøèíñòâîòî îò
íàñåëåíèåòî, ïîïàäàùî â Êàòåãîðèÿ 2, òðÿáâà èëè äà çàïëàùà äèðåêòíî èëè äà
çàêóïè äîáðîâîëíà ÷àñòíà ìåäèöèíñêà çàñòðàõîâêà çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è çà
çäðàâíèòå óñëóãè. Ëå÷åíèåòî â ïóáëè÷íèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ å îáåêò íà óìåðåíà
ñèñòåìà íà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ, áàçèðàíè íà ëåãëîäåí.

ßäðîòî íà èðëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å ñúñðåäîòî÷åíî â íàöèîíàëíàòà
ñõåìà, íàñî÷åíà êúì íàñåëåíèåòî, ïîïàäàùî â Êàòåãîðèÿ 1, êîÿòî îáõâàùà íèñêî-
äîõîäíèòå ñîöèàëíè ãðóïè. Óñëîâèÿòà çà âêëþ÷âàíå â òàçè ãðóïà ñå ñúñòîÿò îò ôàê-
òîðè êàòî: äîõîäè, áðîé ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî, âúçðàñò è äð. Ïðåäïîñòàâêà çà
äîñòúï äî áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè ãðèæè å ìåäèöèíñêàòà êàðòà, êîÿòî ñå èçäàâà îò
îñåìòå çäðàâíè áîðäà. Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñå äîñòàâÿ áåçïëàòíî ñïîðåä Ãåíå-
ðàëíàòà ñõåìà çà çäðàâíè óñëóãè (çà ïàöèåíòèòå â Êàòåãîðèÿ 1). Ïàöèåíòèòå, ïîïà-
äàùè â Êàòåãîðèÿ 2, ñà äëúæíè äà çàïëàùàò âñè÷êè çäðàâíè óñëóãè â äîáîëíè÷íàòà
ïîìîù.

Ðàçõîäèòå çà ìåäèêàìåíòè íàä îïðåäåëåíî ðàâíèùå ñà ðåèìáóðñàáèëíè,
íåçàâèñèìî îò äîõîäèòå íà ïàöèåíòà èëè äðóãè ôàêòîðè. Áîëíè÷íàòà ïîìîù â
ïóáëè÷íèòå áîëíèöè ñà ñúùî òàêà áåçïëàòíè çà ïàöèåíòèòå â Êàòåãîðèÿ 1, äîêàòî
ïàöèåíòèòå â Êàòåãîðèÿ 2 ñà äëúæíè äà çàïëàùàò îïðåäåëåí ïðîöåíò îò ðàçõîäèòå,
÷ðåç ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ.

Íÿêîè ìåäèöèíñêè óñëóãè ñà èçâúðøâàíè áåçïëàòíî çà âñè÷êè âèäîâå ïà-
öèåíòè, êàòî ëå÷åíèåòî íà èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ è îïðåäåëåíè ïåäèàòðè÷íè
çäðàâíè óñëóãè.

Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñõåìà íà Èðëàíäèÿ ñå ôîêóñèðà âúðõó ïàöèåíòèòå â
íåðàâíîñòîéíî ñîöèàëíî ïîëîæåíèå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, ïðîïóñêèòå â ïóáëè÷-
íàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ïîïúëâàò ÷ðåç ÷àñòíî çàñòðàõîâàíå. Áîðäúò
ïî äîáðîâîëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå, êàêòî è BUPA Èðëàíäèÿ, îòãîâàðÿò çà äîáðî-
âîëíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå. Ïðàâíàòà îáîñíîâêà íà äîáðîâîëíîòî ÷àñòíî çäðàâ-
íî çàñòðàõîâàíå å ðåãóëèðàíà ñúñ Çàêîíà çà çäðàâíî çàñòðàõîâàíå îò 1994 ã. Â
çàêîíà å ïîñî÷åíî ÷å çà âñÿêî ðàçëè÷íî íèâî íà çäðàâíî ïîêðèòèå, çàñòðàõîâàòåë-
íàòà êîìïàíèÿ òðÿáâà äà èçèñêâà çàñòðàõîâàòåëíà ïðåìèÿ, êîÿòî å åäíàêâà çà
âñè÷êè çàñòðàõîâàíè ëèöà, áåç çíà÷åíèå íà ôàêòîðè êàòî âúçðàñò, ïîë è (àñîöèè-

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...



172

ðàíè) çäðàâíè ðèñêîâå. Çàñòðàõîâàòåëíèòå ïðåìèè ñå ôîðìèðàò íà áàçàòà íà
ñïåöèôè÷åí ïðîöåñ íà ðåéòèíãîâàíå íà ãåîãðàôñêè ðàçïðåäåëåíîòî íàñåëåíèå,
êîéòî âêëþ÷âà ìåõàíèçúì çà åêâèëèáðèðàíå (èçðàâíÿâàíå) íà ðèñêà. Çàêîíúò ñúùî
òàêà ïîñòàíîâÿâà, ÷å ÷àñòíèòå çàñòðàõîâàòåëè, òðÿáâà äà ôóíêöèîíèðàò íà ïðèíöèïà
íà “îòâîðåíèòå âðàòè”, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ÷àñòíèÿò çàñòðàõîâàòåë å çàäúëæåí äà
ñêëþ÷è çàñòðàõîâêà ñ âñåêè æåëàåù êëèåíò, áåç çíà÷åíèå íà äðóãè ôàêòîðè, îñâåí
æåëàíèåòî íà êëèåíòà.

ÎÇÄ îòãîâàðÿ çà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, çà ïðèëàãàíåòî íà çäðàâíè ïîëèòèêè,
çà ïëàíèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà è çà êîíòðîëà âúðõó èçâúðøâàíåòî íà ìåäè-
öèíñêè óñëóãè. Ìåñòíèòå âëàñòè èìàò ïî-ñèëíî îãðàíè÷åíà ðîëÿ â èðëàíäñêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà.

Íà ðåãèîíàëíî íèâî, çäðàâíèòå óñëóãè ñå èçâúðøâàò ÷ðåç îñåìòå áîðäà,
êîèòî îáñëóæâàò íàñåëåíèå, âàðèðàùî îò 200 000 äî 1,2 ìëí. äóøè. Âñåêè áîðä
èìà ñâîé èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð è ñå ñúñòîè îò èçáðàíè ìåñòíè ïðåäñòàâèòåëè,
íÿêîëêî ìèíèñòåðñêè íîìèíàöèè è ïðåäñòàâèòåëè îò îïðåäåëåíè ëåêàðñêè ïðî-
ôåñèè, íà ùàò êúì áîðäîâåòå. Øèðîê ñïåêòúð îò äîáðîâîëíè îðãàíèçàöèè èãðàÿò
âàæíà ðîëÿ ïðè èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè, êàòî çäðàâíèòå áîðäîâå ñà
îòîðèçèðàíè äà ñêëþ÷âàò ñïîðàçóìåíèÿ ñ òÿõ (ñïîðåä Çäðàâíèÿ çàêîí îò 1970 ã.)47.

6.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ îñòàâàò ñòàáèëíè

ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàòî ïðåç 2005 ãîäèíà ïðåäñòàâëÿâàò 7,3%. Ïóáëè÷íèòå
ðàçõîäè êàòî äÿë îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå  ñå ïîêà÷âàò ÷óâñòâèòåëíî
îò 1996 ã. äî 2005 ã., îò 71,4% äî 80,6%. Äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ñúùî ñå ïîêà÷âàò
êàòî äÿë îò ÷àñòíèòå èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò 48,3%
ïðåç 1996 íà 61% ïðåç 2005.

Ëèöàòà, êîèòî òúðñÿò óáåæèùå èìàò ïðàâî íà ñúùèÿ íàáîð îò ìåäèöèíñêè
óñëóãè êàòî ëèöàòà, ïðèòåæàâàùè ìåäèöèíñêà êàðòà. Îñòàòúêúò îò îáùåñòâîòî,
êîéòî ïîïàäà â Êàòåãîðèÿ 2, å îáåêò íà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ â áîëíè÷íàòà
ïîìîù íà áàçàòà íà ëåãëîäåí. Ñúïúòñòâàùîòî äîïëàùàíå å â ðàçìåð íà 60 EUR íà
äåí, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâà ãîäèøåí ìàêñèìóì îò 600 EUR. Ïàöèåíòèòå
â Êàòåãîðèÿ 2 çàïëàùàò äèðåêòíî äîáîëíè÷íèòå óñëóãè, êîèòî ïîëçâàò ñ èçêëþ÷åíèå
íà îíåçè, êîèòî ïðèòåæàâàò ñïåöèàëíà êàðòà çà ïîñåùåíèÿ ïðè ÎÏË. Èçâúíáîë-
íè÷íî ïðåäïèñàíèòå ôàðìàöåâòè÷íè ñðåäñòâà ñå çàïëàùàò íàïúëíî îò ïàöèåíòèòå
â Êàòåãîðèÿ 2, äî ìåñå÷åí ìàêñèìóì îò 85 EUR. Ïàöèåíòèòå â ñúùàòà êàòåãîðèÿ
çàïëàùàò ñúùî òàêà ÷àñòíî çà ñòîìàòîëîãè÷íèòå è îôòàëìîëîãè÷íèòå óñëóãè, êàòî
èçâåñòíî ðåèìáóðñèðàíå çà òåçè ðàçõîäè ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíî ÷ðåç ñõåìàòà
“ñîöèàëíè ïîìîùè çà ëå÷åíèå”. Ïðåç 2005 ã. ïðàâèòåëñòâîòî âúâåæäà íîâà “êàðòà
çà ïîñåùåíèÿ ïðè ÎÏË” ñ öåë äà ñå ïðåäîñòàâè ñâîáîäåí äîñòúï äî óñëóãèòå íà
ÎÏË. Ïðàãúò íà äîõîäèòå çà ïîëó÷àâàíåòî íà òàêàâà êàðòà å ñ 50% ïî-âèñîê îò
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ìèíèìàëíèÿ ïðàã çà ïîëó÷àâàíå íà ìåäèöèíñêèòå êàðòè. ×àñòíîòî çäðàâíî çàñòðà-
õîâàíå ïîêðèâà íàä 50% îò íàñåëåíèåòî. Òî èãðàå ñìåñåíà äîïúëíèòåëíà è/èëè
çàìåñòâàùà ðîëÿ, ïðåäëàãàùà ïî-áúðç äîñòúï äî ìåäèöèíñêè ãðèæè, äîñòúï äî
÷àñòíèÿ ìåäèöèíñêè ñåêòîð, ðåèìáóðñèðàíå íà ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ â
äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è (îãðàíè÷åíî) ðåèìáóðñèðàíå íà áîëíè÷íèòå ñúïúòñòâàùè
äîïëàùàíèÿ.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà â Èðëàíäèÿ ñå ôèíàíñèðà îñíîâíî ÷ðåç îáùî äàíú÷íî
îáëàãàíå è ïðîãðåñèâíè çäðàâíè âíîñêè, óäúðæàíè îò äîõîäèòå. Ïîäîõîäíèòå
çäðàâíè âíîñêè ñà â ðàçìåð íà 2% çà äîõîäèòå ïîä 100 000 EUR ãîäèøíî è 2,5%
âúðõó äîõîäèòå íàä òîâà íèâî. Ïðèòåæàòåëèòå íà ìåäèöèíñêè êàðòè è îñòàíàëèòå
íèñêîäîõîäíè ñîöèàëíè ãðóïè ñà èçêëþ÷åíè îò ñèñòåìàòà íà çäðàâíè âíîñêè. Îá-
ùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå è çäðàâíèòå âíîñêè ïðåäñòàâëÿâàò îêîëî 70% è ðåñïåê-
òèâíî 10% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå. Ïàçàðúò íà ÷àñòíî çäðàâíî çàñò-
ðàõîâàíå å ñèëíî ðåãóëèðàí.

Çàñòðàõîâàòåëíèòå äðóæåñòâà ñà çàäúëæåíè äà ðàáîòÿò íà ïðèíöèïà “îòâîðå-
íè âðàòè” (çà ëèöà äî 65 ãîäèíè), êàòî â ñúùîòî âðåìå ñà äëúæíè äà ïðåäîñòàâÿò è
ìèíèìàëíè ïàêåòè îò çäðàâíè óñëóãè. Ñúùî òàêà äðóæåñòâàòà ñà äëúæíè äà èçâúð-
øâàò ôèíàíñîâè òðàíñôåðè çàðàäè ìåõàíèçìà íà ðèñêîâî åêâèëèáðèðàíå, â ñèëà
îò 2006 ã.

Îáùîòî äàíú÷íî îáëàãàíå è ïîäîõîäíèòå çäðàâíè âíîñêè ñå ñúáèðàò îò
îòäåëà ïî ôèíàíñè è ñå òðàíñôåðèðàò íà Èçïúëíèòåëíàòà çäðàâíà ñëóæáà è Íàöèî-
íàëíèÿ ôîíä çà çàïëàùàíå íà ëå÷åíèåòî (ÍÔÇË, îñíîâàí ïðåç 2002 ã., çà äà ïðî-
òèâîäåéñòâà íà ïðîáëåìà ñúñ ñïèñúöèòå íà èç÷àêâàùè ïàöèåíòè). Áþäæåòúò çà
çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ãëàñóâà íà ãîäèøíà áàçà îò ïàðëàìåíòà.

Èçïúëíèòåëíàòà çäðàâíà ñëóæáà è Íàöèîíàëíèÿò ôîíä çà çàïëàùàíå íà ëå÷å-
íèåòî ñå äîãîâàðÿò ñ èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè è ñ áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ.
Áþäæåòúò çà çäðàâåîïàçâàíå ñå ôîðìèðà íà áàçàòà íà èñòîðè÷åñêèòå ïðåðàçïðå-
äåëåíèÿ íà ìèíàëè áþäæåòè, ñ ôèêñèðàíè ñðåäñòâà êúì îáùåñòâåíèòå áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ è äîáðîâîëíèòå áîëíè÷íè äðóæåñòâà. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â
íÿêîè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå è áþäæåòèðàíåòî
ñå ôîðìèðàò íà áàçàòà íà êåéñ ìèêñ ñèñòåìà è íà áàçàòà íà îáåì äåéíîñò. Íàöèî-
íàëíèÿò ôîíä çà çàïëàùàíå íà ëå÷åíèåòî îòãîâàðÿ çà âñè÷êè ïàöèåíòè, êîèòî èç÷àê-
âàò ëå÷åíèå â ïðîäúëæåíèå íà òðè èëè ïîâå÷å ìåñåöà.

Ïóáëè÷íèòå ÎÏË ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèå ñïîðåä öåíîðàçïèñ îò òàêñè,
áàçèðàí íà êàïèòàöèîííà ñõåìà ñ òåãëà, ïîäêðåïåíà îò äîïúëíèòåëíè òàêñè çà
ñïåöèàëíè óñëóãè, êàòî äîìàøíè ïîñåùåíèÿ â èçâúíðàáîòíî âðåìå èëè ïðîòèâî-
ãðèïíè âàêñèíàöèè. ×àñòíèòå ÎÏË ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèå íà áàçàòà íà òàêñà
çà óñëóãà. Áîëíè÷íèòå ñïåöèàëèñòè â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè è â äîáðîâîëíèòå áîë-
íè÷íè äðóæåñòâà ïîëó÷àâàò ôèêñèðàíî âúçíàãðàæäåíèå, äîêàòî òåçè, êîèòî ðàáîòÿò
â ÷àñòíèòå áîëíèöè, ïîëó÷àâàò çàïëàùàíå íà áàçàòà íà òàêñà çà óñëóãà. Áîëíè÷íèòå

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ñïåöèàëèñòè, çàåòè â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè, ñà âúçíàãðàæäàâàíè ñúùî íà ïðèíöèïà
òàêñà çà óñëóãà, êîãàòî ëåêóâàò ÷àñòíè ïàöèåíòè48.

6.4. Äîñòúï
ÎÏË ñà ñàìîñòîÿòåëíî çàåòè ëèöà, 50% îò êîèòî ïðàêòèêóâàò â ñàìîñòîÿ-

òåëíè ïðàêòèêè, à îñòàíàëèòå â ïàðòíüîðñòâà îò äâàìà èëè òðèìà. Áîëøèíñòâîòî
ëåêóâàò, êàêòî ÷àñòíè, òàêà è ïóáëè÷íè ïàöèåíòè, è äîãîâàðÿò óñëîâèÿ çà èçâúðøâà-
íåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè íà ïàöèåíòè, ïîïàäàùè â Êàòåãîðèÿ 1, â çàìÿíà íà
êàïèòàöèîííî âúçíàãðàæäåíèå çà ïðîâåäåíîòî ëå÷åíèå. ÎÏË èìàò ñëîæíà ðîëÿ,
îãðàíè÷àâàùà äîñòúïà äî áîëíè÷íàòà ïîìîù. Îò äðóãà ñòðàíà, ïàöèåíòè, êîèòî
íÿìàò äîñòúï äî áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè ãðèæè â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð, ìîãàò äà
îòèäàò äèðåêòíî â áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ. Ñúùåñòâóâàò ìàëêè ñúïúòñòâàùè äîïëà-
ùàíèÿ çà êîíñóëòàöèè íà íå ñïåøíè ñëó÷àè íà ïàöèåíòè, êîèòî íÿìàò íàïðàâëåíèå
îò ÎÏË.

Â Èðëàíäèÿ ñà âúâåäåíè ìóëòèäèñöèïëèíàðíè åêèïè â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù,
êàòî öåëòà èì å äà îáñëóæâàò íàñåëåíèå ìåæäó 3000 è 7000 äóøè â çàâèñèìîñò îò
òîâà äàëè ìåñòîïîëîæåíèåòî å ãðàäñêî, èëè ñåëñêî. Ìåæäó 600 è 1000 òàêèâà
åêèïè ùå áúäàò âíåäðåíè â áúäåùèòå 10 ãîäèíè, êàòî ïúðâèòå 60 îò òÿõ ôóíê-
öèîíèðàõà â íà÷àëîòî íà 2006 ã. Çäðàâíèòå áîðäîâå ñà ñúùî òàêà îòãîâîðíè çà
èçâúðøâàíåòî íà íàáîð îò ïðîôèëàêòè÷íè çäðàâíè óñëóãè, êàêòî è íà ïðåâàíòèâíè
çäðàâíè óñëóãè â öÿëàòà ñòðàíà, âçåìàéêè ïðåäâèä êàêòî ìåñòíèòå íóæäè, òàêà è
íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè çà öÿëîñòíîòî íàñåëåíèå, à ñúùî òàêà è ñïåöèôè÷íè
ñîöèàëíè ãðóïè, êëàñèôèöèðàíè êàòî ÷åñòî ìèãðèðàùè.

Áîëíè÷íèÿò ñåêòîð âêëþ÷âà â ñåáå ñè äîáðîâîëíèòå áîëíè÷íè äðóæåñòâà,
ïóáëè÷íèòå áîëíèöè è áîëíèöè íà çäðàâíèòå áîðäîâå. Ïîñëåäíèòå ñå ôèíàíñèðàò
äèðåêòíî îò äúðæàâàòà, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå óïðàâëÿâàò îò çäðàâíèòå áîðäîâå.
Äîáðîâîëíèòå áîëíè÷íè äðóæåñòâà ñå ôèíàíñèðàò îñíîâíî îò äúðæàâàòà, íî ñå
óïðàâëÿâàò îò ðåëèãèîçíè îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíñêè áîðäîâå îò ãóâåðíüîðè.
Ïðåç 2000 ã. ñúùåñòâóâàò 60 áîëíèöè çà àêòèâíî ëå÷åíèå â Èðëàíäèÿ, 23 îò êîèòî
ñà â þðèñäèêöèÿòà íà ÈÐÇÑ. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâàò ìàëêî íà
áðîé áîëíèöè, êîèòî ñà èçöÿëî â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Áîëíè÷íèòå ñïåöèàëèñòè ñà âúç-
íàãðàæäàâàíè ñ ôèêñèðàíî âúçíàãðàæäåíèå çà ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòè îò ïóáëè÷-
íàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Âúïðåêè òîâà òåõíèòå äîãîâîðè ïîçâîëÿâàò
øèðîêà âúçìîæíîñò çà ÷àñòíà ïðàêòèêà, êîÿòî èì íîñè äîõîäè íà áàçàòà òàêñà çà
óñëóãà49.

Áîëíè÷íèòå ëåãëà â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè è â äîáðîâîëíèòå áîëíè÷íè äðó-
æåñòâà ñà ïðåäíàçíà÷åíè, êàêòî çà ïóáëè÷íè, òàêà è çà ÷àñòíè ïàöèåíòè, çà äà ñå

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

48 Thomson, S., è êîëåêòèâ. Financing health care in the European Union: Challenges
and policy responses”, World Health Organization, on behalf of the European Observatory on
Health Systems and Policies, 2009, ñ. 150160.

49 The Adelaide Hospital Society. The Irish Health Service: Vision, Values, Reality, Dublin,
2007.
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çàùèòè äîñòúïúò äî áîëíè÷íà ïîìîù (ïðåïîðú÷èòåëíîòî ñúîòíîøåíèå å 80:20).
Äàííèòå îò 2000 ã. ñî÷àò, ÷å ÷àñòíàòà óïîòðåáà íà áîëíè÷íèòå ëåãëà å ïî-âèñîêà çà
èçáèðàòåëíèòå ìåäèöèíñêè ïðîöåäóðè. Ïðåç 2002 ã. îñèãóðåíîñòòà íà 1000äóøè
ñ áîëíè÷íè ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå å 3, à ñ ëåêàðè  2,4, êàòî è äâàòà ïîêàçàòåëÿ
ñà ïîä ñðåäíèòå çà ÅÑ-15. Ñ îñèãóðåíîñòòà îò 15,3 ìåäèöèíñêè ñåñòðè íà 1000
äóøè íàñåëåíèå ïðåç 2002 ã., îñèãóðåíîñòòà ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè å ñðåä íàé-
âèñîêèòå çà ÅÑ-15. Ñúùåñòâóâà ÿñíà íóæäà çà ïî-âèñîêà îñèãóðåíîñò ñ ÎÏË, äðóãè
ñïåöèàëèñòè â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð, êàêòî è áîëíè÷íè ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà
ïðîâåäàò ïëàíèðàíèòå ðåôîðìè â óíèñîí ñ Åâðîïåéñêàòà äèðåêòèâà çà ðàáîòíîòî
âðåìå.

ÎÇÄ êîíòðîëèðà íàçíà÷àâàíåòî íà öåëèÿ ïåðñîíàë íà çäðàâíèòå áîðäîâå,
à ïî òîçè íà÷èí êîíòðîëèðà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî
êàòî öÿëî. Òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå îñèãóðåíîñòòà ñ ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè äà å
òîëêîâà íèñêà. Ñúîòíîøåíèåòî íà ñïåöèàëèñòè êúì ÎÏË å ïî÷òè åäíî êúì òðè.

ÎÇÄ êîíòðîëèðà ñòðèêòíî âëîæåíèÿòà çà ðåñóðñîåìêî ìåäèöèíñêî îáî-
ðóäâàíå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, ïîðàäè êîåòî íèâîòî íà îñèãóðåíîñò ñ âèñîêî-
òåõíîëîãè÷íî ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå å ïî÷òè íàé-íèñêîòî â ÅÑ-1550.
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×àñò 2

7. Èñïàíèÿ
Èñïàíèÿ å êîíñòèòóöèîííà ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå. Â

äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 15 àâòîíîìíè ïðîâèíöèè ñ øèðîêà ñòåïåí íà ñàìî-
óïðàâëåíèå.

Ïðåç 2009 ã., íàñåëåíèåòî íà Èñïàíèÿ íàáðîÿâà 40,5 ìëí., êàòî 14,5% ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 67,4% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
18,1% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,072%, à
ñðåäíàòà âúçðàñò å 41,1 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 9,72‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
9,99‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 4,21  è 80,05 ãîäèíè1. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â
Èñïàíèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà è äð.

7.1. Ñòðóêòóðà íà èñïàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Îñíîâíèÿò Çàêîí çà çäðàâåîïàçâàíåòî îò 1986 ãîäèíà ïîä÷åðòàâà îñíîâíèòå

ïðèíöèïè íà èñïàíñêàòà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà (ÍÇÑ)2. Òàçè ñèñòåìà, ñúç-
äàäåíà íà îñíîâàòà íà ñîöèàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ïðåäîñòàâÿ óíèâåðñàëíî
ïîêðèòèå è ñâîáîäåí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè è ñå ôèíàíñèðà îò ïóáëè÷íè ñðåä-
ñòâà  ãëàâíî îò äàíúöè,êàòî  èìà è  ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà.

Íà öåíòðàëíî íèâî èñïàíñêîòî Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ïîòðå-
áèòåëèòå (ÌÇÏ) ïîåìà îòãîâîðíîñòòà çà îïðåäåëåíè ñòðàòåãè÷åñêè íàïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ãåíåðàëíàòà êîîðäèíàöèÿ íà ñèñòåìàòà è îñíîâíîòî çäðàâíî çàêîíî-
äàòåëñòâî; äåôèíèðàíå íà ãàðàíòèðàíèÿ îò ÍÇÑ ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè; ìåæäó-
íàðîäíî çäðàâåîïàçâàíå è çäðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî; ôàðìàöåâòè÷íà ïîëèòèêà; âèñ-
øå (áàêàëàâúð è ìàãèñòúð) ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå. 17-òå àâòîíîìíè îáùíîñòè
îòãîâàðÿò çà çäðàâíîòî ïëàíèðàíå, êàêòî è çà îðãàíèçàöèÿòà è êàïàöèòåòà íà èçâúð-
øâàíèòå â ïîäîïå÷íèòå èì ðàéîíè, çäðàâíè óñëóãè. Ìåæäóòåðèòîðèàëíèÿò ñúâåò
íà ÍÇÑ, ñúñòàâåí îò ïðåäñòàâèòåëè íà àâòîíîìíèòå îáùíîñòè è äúðæàâàòà, èìà çà
öåë äà ïîîùðÿâà êîîðäèíàöèÿòà è åäèííîñòòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà.

Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ðàçïîëàãàò ñ èçáîðà äà áúäàò îñèãóðåíè îò åäèí îò
òðèòå ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíè çäðàâíè âçàèìíè ôîíäà. ×àñòíèòå çàñòðàõîâàòåëè
ïðåäîñòàâÿò äîïúëíèòåëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå, êàòî îñíîâíàòà èì öåë å äà ïðå-
äîñòàâÿò óñëóãè, èçâúí îñíîâíèÿ ãàðàíòèðàí ïàêåò íà ÍÇÑ. ×åñòî çäðàâíè çàñòðà-
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1 Instituto Nacional de Estadística de España. http://www.ine.es/
2 Duran, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Spain, Observatory on Health

Care Systems, Copenhagen, 2006, ñ. 15.
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õîâêè ñå çàêóïóâàò è ñ öåë äà ñå èçáåãíå âðåìåòî çà èç÷àêâàíå ïî ïàöèåíòñêèòå
ñïèñúöè.

Ôèã. 2
Ñòðóêòóðà íà èñïàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà

Èçòî÷íèê : World Health Organisation. (2000), “Health Care Systems in Transi-
tion: Spain”, European Observatory on Health Care Systems, Copenhagen, ñ. 22.

7.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ â Èñïàíèÿ ñå âçåìàò îñíîâíî íà ðåãèîíàëíî íèâî,

êàòî ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè è ðåãèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà èãðàÿò êëþ÷îâà
ðîëÿ â ïðîöåñà. ÌÇÏ ñè çàïàçâà îòãîâîðíîñòòà çà íÿêîëêî àñïåêòà íà çäðàâíàòà
ïîëèòèêà, âêëþ÷èòåëíî êîîðäèíàöèÿòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà è ìåäèöèíñêîòî
îáðàçîâàíèå. Äåñåò îò ñåäåìíàäåñåòòå ðåãèîíàëíè çäðàâíè ìèíèñòåðñòâà ðàçïî-
ëàãàò ñúñ ñëóæáè ïî ïëàíèðàíå. “Çäðàâíèòå ïëàíîâå”, ðàçâèâàíè îò ÌÇÏ è îò

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

 
Междутериториален съвет на НЗС 

17 регионални и 17 централни члена 

МЗП: 
Основно законодателство 

Финансиране 
Координация 

Гарантиран пакет 
Фармацевтична политика 
Проучвания и обучение 

10 обикновени области 
отговарят за: Общественото 
здраве, Акредитация и 
планиране, ограничено вето 
при договарянето на здравни 
услуги 

Национален институт по 
здравето (INSALUD): 
Договаряне, извършване и 
управление на здравните 
услуги 

7 специални области отговарят 
за: Общественото здраве, 
Акредитация и планиране, 
договаряне на здравни услуги 

Билатерални управленски 
комитети 

Болнични и 
доболнични центрове 

Болнични и доболнични 
центрове 

Местни власти (провинции и общини) – отговарят за доболничната 
помощ по селата, психиатричните болнични центрове, 
профилактиката и семейните клиники 

Легенда: 
          - линия 
на координация 
           - линия 
на контрол 

Легенда:
........... – линия
на координация
           – линия
на контрол
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àâòîíîìíèòå îáùíîñòè ñà ïðèíöèïíèòå èíñòðóìåíòè çà ïîñòèãàíå íà íàöèîíàëíèòå
öåëè è ïðèîðèòåòè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà ÍÇÑ ïðîäúëæàâà äà ñëåäâà êëàñè÷åñêèÿ
ìîäåë, èíòåãðèðàù ôóíêöèèòå íà ôèíàíñèðàíå, çäðàâíî çàñòðàõîâàíå è èçâúð-
øâàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Ïëàíèðàíåòî è ðåãóëèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà å
îáëàñò íà ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò. Àâòîíîìíèòå îáùíîñòè èçãîòâÿò çäðàâíè ïëà-
íîâå, íî ñúùî òàêà è íàöèîíàëåí çäðàâåí ïëàí, êîèòî ñå óòâúðæäàâà îò öåíòðàëíîòî
óïðàâëåíèå. Âúïðåêè ÷å àâòîíîìèÿòà îçíà÷àâà çíà÷èìà íåçàâèñèìîñò, ïðàâèòåë-
ñòâàòà íà äúðæàâàòà è íà àâòîíîìíèòå îáùíîñòè ñå ñòðåìÿò äà ñòèãíàò äî êîíñåí-
ñóñ, êîèòî äà óäîâëåòâîðÿâà ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè è èíòåðåñèòå íà
ðåãèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî è äà ãàðàíòèðà èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå
ïðèîðèòåòè, íàâñÿêúäå â ñòðàíàòà.

Äúðæàâíèÿò ïëàí ïî çäðàâåîïàçâàíå, ïðèåò ïðåç 1995, ïîëàãà îñíîâèòå íà
çäðàâíàòà ñèñòåìà è íà ìåæäóñåêòîðíèòå ïðîãðàìè, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò îò ðàçëè÷-
íèòå àäìèíèñòðàöèè. Ïëàíúò ôèêñèðà 14 ïðèîðèòåòíè îáëàñòè  âúçðàñòíè õîðà,
ÑÏÈÍ, çàáîëÿâàíèÿ íà ñúðäå÷íîñúäîâàòà, ðåñïèðàòîðíàòà, õðàíîñìèëàòåëíàòà,
îïîðíî-äâèãàòåëíàòà ñèñòåìè, èíôåêöèîçíè áîëåñòè, ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ, òóáåð-
êóëîçà, çàõàðåí äèàáåò, ïðåä- è ïîñòðîäèëíà ïîìîù, íåîíàòàëíà ïîìîù, ïñèõè÷íî
çäðàâå, äåíòàëíî çäðàâå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà èíöèäåíòèòå, êîèòî ñà ñúãëàñóâàíè
è ñ ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè ïëàíîâå. Öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî îïðåäåëÿ, ñúùî
òàêà ãàðàíòèðàí ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè, êîèòî ÍÇÑ òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿ âúâ
âñè÷êè îáëàñòè; â ñúùîòî âðåìå òî îïðåäåëÿ è ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà
îáùîâàëèäíè çà îáëàñòèòå ïî îòíîøåíèå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, çäðàâåîïàç-
âàíåòî è ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ.

ÌÇÏ ðåãóëèðà (ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî) âèñ-
øåòî ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå íà ìåäèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè, ôàðìàöåâòè÷íàòà
ïîëèòèêà è ñòàíäàðòèçàöèÿòà íà ìåäèöèíñêèòå è çäðàâíè ïðîäóêòè êàòî öÿëî. Àãåí-
öèÿòà çà îöåíêà íà çäðàâíèòå òåõíîëîãèè å îñíîâàíà ïðåç 1994 ã. ñ öåë äà ñå çàêðèå
îòäåëúò ïî îöåíêà íà ìåäèöèíñêèòå òåõíîëîãèè êúì ÌÇÏ. Îñíîâíè çàäà÷è íà
àãåíöèÿòà ñà óñòàíîâÿâàíåòî íà òåõíè÷åñêè êðèòåðèè çà èçáîðà, âíåäðÿâàíåòî è
îñâîáîæäàâàíåòî íà çäðàâíè òåõíîëîãèè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è, ÷å íÿêîè àâòî-
íîìíè îáùíîñòè ñà îñíîâàëè ñâîè ñîáñòâåíè àãåíöèè, êîèòî íå ñà çàâèñèìè, íî
êîîðäèíèðàò äåéñòâèÿòà ñè ñ íàöèîíàëíàòà.

Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè ìèíèñòåðñòâà â ñúîòâåòíèòå àâòîíîìíè îáùíîñòè,
êàêòî è ÌÇÏ, êîíòðîëèðàò ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè óñëóãè, êàêòî è ðàáîòàòà íà
Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò ïî çäðàâåòî (INSALUD), êàòî ïî òîçè íà÷èí ãàðàíòèðàò è
ñúáëþäàâàò îòáëèçî åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå óñëóãè è ñïàçâàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå ñòàíäàðòè.

Îò 1991 ã. íÿêîè àâòîíîìíè îáëàñòè êàòî Êàòàëîíèÿ, çàïî÷âàò ïðîöåñ íà
îòäåëÿíå íà ðåãèîíàëíèòå ôóíêöèè íà INSALUD, íà èçâúðøèòåë è ïîêóï÷èê íà
çäðàâíè óñëóãè. Ñïîðåä òîçè ìîäåë êóïóâà÷èòå (ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè ïîäðàçäå-
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ëåíèÿ íà INSALUD) ñå äîãîâàðÿò çà çäðàâíèòå óñëóãè ñ îáùåñòâåíèòå è ñ ÷àñòíèòå
áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, à â íÿêîè ñëó÷àè è ñúñ çäðàâíè öåíòðîâå, êîèòî ïîêðèâàò
ñïåöèôè÷íè ãðóïè ïàöèåíòè. Äîãîâîðèòå îïðåäåëÿò ïàêåòè îò çäðàâíè óñëóãè,
êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøâàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåí îáåì äåéíîñò, êëè-
íè÷íè è ôèíàíñîâè ïîêàçàòåëè è äð. Ìîäåëúò å îùå íà ðàííà ôàçà íà ðàçâèòèå â
ïîâå÷åòî àâòîíîìíè îáùíîñòè.

Ñïåöèàëíî ìÿñòî ñå îòäåëÿ è íà ñèëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ â èñïàíñêàòà çäðàâ-
íà ñèñòåìà. Ðàçëè÷íè çäðàâíè êîìïåòåíöèè ñà áèëè òðàíñôåðèðàíè íà ðåãèîíèòå
íà íÿêîëêî åòàïà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ. Ïðåç ïåðèîäà 19811994 ã. îòãîâîðíîñòòà
çà ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò îò çäðàâíè öåíòðîâå å ïðåõâúðëåíà íà 7
ðåãèîíà. Ïðåç ÿíóàðè 2002 ã., ñå ïðåäïðèåìà äåöåíòðàëèçàöèÿ ñ ïðåõâúðëÿíå íà
ïðàâîìîùèÿ íà îùå 10 ðåãèîíà, êîÿòî ïîñòàâÿ êðàé íà ïðîöåñà íà àñèìåòðè÷íà
äåöåíòðàëèçàöèÿ â Èñïàíèÿ. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå îòãîâîðíîñòè,
ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ ìîìåíò â ñòðàíàòà, îò÷àñòè ïîðàäè íåðàçðåøåíèòå ïîëèòè-
÷åñêè ñïîðîâå ñïðÿìî òåðèòîðèàëíàòà ñòðóêòóðà íà äúðæàâàòà.

Àâòîíîìíèòå îáùíîñòè îáèêíîâåíî ñà ñ ðàçäåëåíè çäðàâíè êîìïåòåíöèè
ìåæäó çäðàâíèòå âëàñòè è óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè. Âñè÷êè îáùíîñòè
èçãîòâÿò çäðàâíà êàðòà, êîÿòî îïðåäåëÿ òåðèòîðèàëíè ïîäðàçäåëåíèÿ (çäðàâíè îá-
ëàñòè è çîíè). Çäðàâíèòå îáëàñòè è îñíîâíèòå çäðàâíè çîíè ñà îñíîâíè ñòðóêòóðíè
åëåìåíòè íà èñïàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âñÿêà çäðàâíà îáëàñò, îòãîâîðíà çà
óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ è èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè â
ïîäîïå÷íèòå èì ãåîãðàôñêè ãðàíèöè, òðÿáâà äà ïîêðèâà íàñåëåíèå, íå ïî-ìàëêî
îò 200 000 äóøè è íå ïîâå÷å îò 250 000 äóøè. Çäðàâíèòå îáëàñòè îòãîâàðÿò ãëàâíî
çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù  ÎÏË è ñïåöèàëèñòè â ñåêòîðà. Îñíîâíèòå çäðàâíè çîíè
ñà íàé-ìàëêèòå åäèíèöè íà îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Òå
îáèêíîâåíî ñà îðãàíèçèðàíè îêîëî åäèí åêèï çà äîáîëíè÷íà ïîìîù (Equipo de
Atención Primaria, EAP), êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâíèÿ âèä óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå
çîíè è êîîðäèíèðàò ïðîôèëàêòèêàòà, ïðåâåíöèÿòà íà çàáîëÿâàíèÿòà, ëå÷åíèåòî è
äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî çäðàâå3.

7.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Ïîíàñòîÿùåì âñè÷êè ïóáëè÷íè ðàçõîäè ïî çäðàâåîïàçâàíå (ñ èçêëþ÷åíèå

íà âçàèìíèòå ôîíäîâå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè), ñå ôèíàíñèðàò îò îáùî äàíú÷íî
îáëàãàíå, êîåòî çàìåñòè ìîäåëà íà ñîöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Íîâèÿò ìîäåë
íà ôèíàíñèðàíå å ïðèåò ïðåç 2001 ã., ñ öåë äà ñå ãàðàíòèðà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò
íà ñèñòåìàòà. Äâàòà îñíîâíè èçòî÷íèêà íà ôèíàíñèðàíå ñà äàíú÷íîòî îáëàãàíå è
òðàíñôåðèòå îò öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå. Âçàèìíèòå ôîíäîâå íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè, ñå ôèíàíñèðàò îêîëî 70% îò äúðæàâàòà è 30% îò âíîñêè íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè âúâ âçàèìíèòå ôîíäîâå.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

3 Duran, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Spain, Observatory on Health
Care Systems, Copenhagen, 2006, ñ. 1534.
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×àñòíèòå çäðàâíè ïëàùàíèÿ, ñà ðåçóëòàò îò òðè îñíîâíè èçòî÷íèêà  ñúïúò-
ñòâàùè äîïëàùàíèÿ êúì îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíå, äèðåêòíè
ïëàùàíèÿ êúì ÷àñòíèÿò ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî è äîáðîâîëíî ÷àñòíî ìåäè-
öèíñêî çàñòðàõîâàíå. Ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà çà çäðàâåîïàçâàíå ñòàâàò çíà-
÷èìè ïðåç 2003 ã., êàòî ïðåäñòàâëÿâàò 23,7% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå.
Îôèöèàëíî â èñïàíñêàòà îáùåñòâåíà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, íÿìà ñúïúò-
ñòâàùè äîïëàùàíèÿ, îñâåí çà ôàðìàöåâòè÷íèòå ñðåäñòâà è ïîâå÷åòî îò âèäîâåòå
ïðîòåçèðàíå. Ïðè  ìåòîäà íà ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ ñà ïðèëîæåíè ìåõàíèçìè
çà çàùèòà íà íåðàâíîïîñòàâåíè ñîöèàëíè ãðóïè. ×àñòíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå
å äîïúëíèòåëíî è íå å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî â Èñïàíèÿ.

Çäðàâíèÿò ïàêåò, ãàðàíòèðàí îò ÍÇÑ, âêëþ÷âà äîáîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà
ïîìîù (âêëþ÷âà ñïåöèàëèçèðàíà è ïåäèàòðè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù), ïðåâåíöèÿ
íà çàáîëÿâàíèÿ, ïðîôèëàêòèêà è ðåõàáèëèòàöèÿ; ñïåöèàëèçèðàíà áîëíè÷íà
ïîìîù, êîÿòî ïîêðèâà âñè÷êè ìåäèöèíñêè è õèðóðãè÷åñêè ñïåöèàëèñòè â ñôåðàòà
íà àêòèâíîòî ëå÷åíèå, ôèíàíñîâà ïîìîù ïðè çàêóïóâàíå íà îïðåäåëåíè ìåäèêà-
ìåíòè, êàêòî è ôèíàíñîâà ïîìîù ïðè ïðîòåçèðàíå è îðòîïåäè÷íè ïðîäóêòè. Ãàðàí-
òèðàíèÿò ïàêåò íå âêëþ÷âà ñîöèàëíèòå ãðèæè, êàêòî è îñíîâíèòå óñëóãè, êîèòî â
ìèíàëîòî ñà áèëè ñóáîïòèìàëíî ïðåäëàãàíè, à èìåííî ñòîìàòîëîãè÷íàòà ïîìîù.

Ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ïðåç 2005 ã. ñà 71% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàç-
âàíå, êîåòî å ïî-íèñêî îò ñðåäíîòî çà ñòðàíèòå îò ÅÑ-15. Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ðÿçúê ðúñò, ñïðÿìî îáùèòå ðàçõîäè, áåëåæàò îñíîâíî ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâåíè
ñðåäñòâà. Ïðåç 2004 ã., ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà íàðàñòâàò ñ 6,26% è
äîñòèãàò äî 20,56% (26% ïðåç 2005 ã.) îò îáùèòå ïóáëè÷íè ðàçõîäè ïî çäðàâåî-
ïàçâàíå. Çà ñðàâíåíèå ïðåç 2003 ã. íîìèíàëíèÿò ðàñòåæ íà òåçè ðàçõîäè å 12,84%
íà ãîäèøíà áàçà, à ñðåäíî çà ïåðèîäà 19952005 ã. ðàñòåæúò èì â ðåàëíî îòíîøå-
íèå å 5,4% íà ãîäèøíà áàçà.

Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ â ñèñòåìàòà íà ÍÇÑ ñå ôèíàíñèðàò îñíîâíî ÷ðåç
ãëîáàëåí áþäæåò, à îò 1991 ã. â íåãî ñå âêëþ÷âàò àãðåãèðàíè ïîêàçàòåëè íà íèâîòî
íà àêòèâíîñò (èçâúðøåíè äåéíîñòè), êîåòî ïîçâîëÿâà ñðàâíåíèÿ ìåæäó áîëíè÷íèòå
çàâåäåíèÿ, ðàçäåëåíè íà ÷åòèðè îñíîâíè ãðóïè, ñïîðåä êàïàöèòåòà èì.

ÎÏË ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèÿ ïîä ôîðìàòà íà çàïëàòà ïëþñ êàïèòàöèîíåí
êîìïîíåíò, êîéòî äîñòèãà äî îêîëî 15% îò öÿëîñòíîòî çàïëàùàíå. ÎÏË, êîèòî
ðàáîòÿò ñàìîñòîÿòåëíî, ñå âúçíàãðàæäàâàò åäèíñòâåíî íà êàïèòàöèîíåí ïðèíöèï.
Ëåêàðèòå, çàåòè â ÷àñòíèÿò ñåêòîð, ïîëó÷àâàò òàêñè çà óñëóãà. Âñè÷êè áîëíè÷íè è
àìáóëàòîðíè ñïåöèàëèñòè ïîëó÷àâàò ôèêñèðàíî âúçíàãðàæäåíèå. Îñíîâíàòà
çàïëàòà íà ëåêàðèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñå ðåãóëèðà îò íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåë-
ñòâî, âúïðåêè ÷å îòäåëíèòå ðåãèîíè èìàò ïðàâîòî ñàìè äà îïðåäåëÿò íÿêîè êîìïî-
íåíòè îò çàïëàùàíåòî, êîåòî âîäè äî ðàçëè÷èÿ ìåæäó àâòîíîìíèòå îáùíîñòè4.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

4 Duran, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Spain, Observatory on Health
Care Systems, Copenhagen, 2006, ñ. 4558.
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7.4. Äîñòúï
Ñëåä 1984 ã., äîáîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù ïðåìèíàâà ïðåç äúëúã ïðî-

öåñ íà èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà è óâåëè÷åíèå íà êàïàöèòåòà. Ïúðâè÷íàòà
áîëíè÷íà ïîìîù, ïðåäñòàâëÿâà èíòåãðèðàíà ñèñòåìà îò ìåäèöèíñêè öåíòðîâå,
ñúñòàâåíè îò ìóëòèäèñöèïëèíàðíè åêèïè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò èíäèâèäóàëíè è
îáùåñòâåíè çäðàâíè óñëóãè (åäèíè÷íèòå ïðàêòèêè ñà îãðàíè÷åíè â ìàëêèòå ãðàäîâå
è ñà ïî-÷åñòî â ÷àñòíèÿ ñåêòîð). Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù â Èñïàíèÿ å îñíîâíî ïóá-
ëè÷íî ôèíàíñèðàíà è óïðàâëÿâàíà. ÎÏË èìàò ðîëÿòà íà îãðàíè÷èòåëè íà áîëíè÷-
íàòà ïîìîù, êàòî â ñúùîòî âðåìå èãðàÿò è ðîëÿòà íà ïúðâèÿ êîíòàêò íà ïàöèåíòà
ñúñ ñèñòåìàòà. Ïðåç 2001 ãîäèíà ñúùåñòâóâàò îêîëî 50 ÎÏË íà 100 000 äóøè â
Èñïàíèÿ, êîåòî å åäíî îò íàé-íèñêèòå íèâà çà öåëèÿ ÅÑ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà,
ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ÎÏË â Èñïàíèÿ ñà ìíîãî ïî-íàòîâàðåíè, îòêîëêîòî êîëåãèòå
èì îò ñúñåäíèòå íà Èñïàíèÿ ñòðàíè.

Ðåôîðìàòà â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð íèêîãà íå å áèëà ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåò,
âúïðåêè çàäà÷èòå, ïîä÷åðòàíè è èçíåñåíè â Îñíîâíèÿ çàêîí çà çäðàâåòî îò 1986
ãîäèíà. Åäíà îò èíäèêàöèèòå, ÷å äîáîëíè÷íèÿò ñåêòîð íå ôóíêöèîíèðà äîáðå, å
ïîñòîÿííî óâåëè÷àâàùèÿò ñå áðîé íà ïàöèåíòèòå, êîèòî âëèçàò â áîëíè÷íî çàâå-
äåíèå äèðåêòíî ïðåç îòäåëåíèÿòà ïî ñïåøíà ïîìîù. Ïðåç 2004 ã. ñàìî 21,5% îò
ñïåøíèòå áîëíè÷íè õîñïèòàëèçàöèè ñà ðåçóëòàò îò íàïðàâëåíèå îò ÎÏË. Íÿêîè
ïðè÷èíè çà “îòáÿãâàíåòî” íà äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð âêëþ÷âàò:

 Âúçïðèÿòèåòî íà ïàöèåíòèòå, ÷å ïîëó÷àâàò ïî-äîáðî êà÷åñòâî íà ìåäèöèí-
ñêèòå óñëóãè â áîëíè÷íî çàâåäåíèå, ïîðàäè ïî-äîáðèòå êëèíè÷íè è äèàãíîñòè÷íè
óñëóãè, êîèòî ñà ïî-äîáðå òåõíîëîãè÷íî îáåçïå÷åíè.

 Ñèñòåìàòà íà íàïðàâëåíèÿ ÷åñòî å îöåíÿâàíà îò ïàöèåíòèòå êàòî íåïúëíî-
öåííî ôóíêöèîíèðàùà.

 Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïðåíåáðåãâà òðàäèöèîííî äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð.
ÌÇÏ îòãîâàðÿ çà åäèííàòà çäðàâíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è çà ðàçâèòèåòî

íà èíôðàñòðóêòóðàòà, êàêòî è çà îöåíêàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Îò äðóãà ñòðàíà,
îòãîâîðíîñòòà çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå å ïðåäàäåíà äî ãîëÿìà ñòåïåí, êàêòî îò
äúðæàâàòà, òàêà è îò ìåñòíàòà âëàñò íà àâòîíîìíèòå îáùíîñòè. Â ñúùîòî âðåìå,
ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ñà ïîñòèãíàòè ÷óâñòâèòåëíè ïîäîáðåíèÿ â îáùåñòâåíîòî
çäðàâå, âúïðåêè ÷å ïîíÿêîãà âúçíèêâà ëèïñà íà èíòåãðàöèÿ íà ñèñòåìàòà.

Èíòåãðàöèÿòà íà âñè÷êè êîìïåòåíöèè è îòãîâîðíîñòè ïî îáùåñòâåíîòî çäðà-
âå íà åäíî íèâî âîäè äî êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå íà åïèäåìèîëîãè÷íîòî íàáëþ-
äåíèå íà ðåãèîíàëíî íèâî. Ìåðêèòå ïî ïðåâàíòèâíà ìåäèöèíà è ïðîôèëàêòèêàòà
ñà èíòåãðèðàíè â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð è ñå èçâúðøâàò îò ÎÏË è ìåäèöèíñêèòå
ñåñòðè êúì ïðàêòèêèòå èì, êàòî ÷àñò îò òåõíèòå çàäúëæåíèÿ.

Íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà åïèäåìèîëîãè÷íî íàáëþäåíèå å îñíîâàíà ïðåç
1996. Îòãîâîðíîñòòà çà ïðîôèëàêòèêàòà íà ÑÏÈÍ å ïîäåëåíà ìåæäó öåíòðàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî è àâòîíîìíèòå îáùíîñòè. Çàâèñèìîñòèòå ñà ñåðèîçåí ïðîáëåì â
Èñïàíèÿ, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî íàðêîòè÷íèòå çàâèñèìîñòè. Çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà ãîðåïîñî÷åíèÿ ïðîáëåì, ÌÇÏ îðãàíèçèðà ïëàí çà áîðáà ñúñ çàâèñèìîñòèòå.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...



184

Ñïåöèàëèçèðàíàòà áîëíè÷íà ïîìîù å öåíòðàëåí åëåìåíò íà èñïàíñêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà. Ìîäåëúò íà äîñòàâÿíå íà áîëíè÷íàòà ïîìîù ñå ðàçëè÷àâà ìåæäó
ðàçëè÷íèòå àâòîíîìíè îáëàñòè. Ïîâå÷åòî áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ñà îáùåñòâåíà ñîá-
ñòâåíîñò è áîëøèíñòâîòî îò ïåðñîíàëà ñà íàåòè íà ôèêñèðàíî âúçíàãðàæäåíèå.

Îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà ñåêòîðà ñà êîîðäèíàöèÿòà ñ öåíòðîâåòå îò äîáîë-
íè÷íàòà ïîìîù, äóáëèðàíåòî íà çäðàâíèòå êàðòîíè (ëè÷íè àìáóëàòîðíè êíèæêè),
äóáëèðàíåòî íà äèàãíîñòè÷íè ïðîöåäóðè è èçñëåäâàíèÿ, íåíàâðåìåííî ëå÷åíèå
íà íÿêîè çàáîëÿâàíèÿ è âðåìåòî çà èç÷àêâàíå ïî ïàöèåíòñêèòå ñïèñúöè. Íåùî
ïîâå÷å, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å áðîéêàòà íà õîñïèòàëèçàöèèòå ïî ñïåøíîñò å
çíà÷èòåëíî âèñîê. Âúïðåêè òîâà áîëíè÷íàòà ïîìîù â Èñïàíèÿ å îöåíåíà êàòî
çàäîâîëèòåëíà îò ïàöèåíòèòå.

Ñîöèàëíèòå ãðèæè ñà îòãîâîðíîñò íà ðåãèîíèòå, äîêàòî äîìàøíèòå ïîñå-
òèòåëè è äîìàøíèòå ïîñåùåíèÿ ñà îòãîâîðíîñò íà ìåñòíèòå îáùèíñêè âëàñòè.
Äúëãîñðî÷íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè ñà ñëàáîðàçâèòè â Èñïàíèÿ. Åäíî îò îñíîâíèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, â òàçè îáëàñò, å ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ. Íÿêîè óñèëèÿ äà ñå
ïîäîáðè èíòåãðàöèÿòà íà çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå óñëóãè â äîñòàâÿíåòî íà äúëãî-
ñðî÷íè ìåäèöèíñêè ãðèæè íà öåíòðàëíî íèâî ïðåäñòàâëÿâàò ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó
ÌÇÏ è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà, êàêòî è êîìèñèÿ, îñíîâàíà îò Ìåæäóòåðèòî-
ðèàëíèÿ ñúâåò êúì ÍÇÑ. Ïðåç äåêåìâðè 2000 ãîäèíà å îáíàðîäâàí åäèí íîâ “Íà-
öèîíàëåí ïëàí”, êîéòî îñíîâàâà ïðèíöèïèòå è ñòðàòåãèèòå, ñâúðçàíè ñ ïàëèàòèâ-
íèòå ãðèæè. Ïñèõè÷íîòî çäðàâå â Èñïàíèÿ íå ïîëó÷àâà àäåêâàòíî âíèìàíèå, çà
äúëúã ïåðèîä îò âðåìå, âúïðåêè íàðàñòâàíåòî íà íóæäèòå îò òàêúâ òèï óñëóãè, äî
êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê, êîãàòî ñå âúâåäå ïðàâíà ðàìêà çà èçâúðøâàíåòî íà ïñèõèàò-
ðè÷íèòå óñëóãè.

Ïðåç 2005 ã. â Èñïàíèÿ èìà 3,8 êâàëèôèöèðàíè ëåêàðè íà 1000 äóøè íàñå-
ëåíèå. Îò òÿõ, îêîëî 40% ñà æåíè. Â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè îñèãóðåíîñòòà ñ
ëåêàðè å âòîðà ñëåä Ãúðöèÿ è íàðàâíî ñ Èòàëèÿ â ÅÑ. Çà ðàçëèêà îò âèñîêàòà ñè
îñèãóðåíîñò ñ ëåêàðè, Èñïàíèÿ ñå êëàñèðà íà øåñòî ìÿñòî ïî íàé-íèñêà îñèãó-
ðåíîñò ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè â ÅÑ, ñ ïîêàçàòåë 7,4 ìåäèöèíñêè ñåñòðè íà 1000
äóøè (2005 ã.) è å åäèíñòâåíî ïðåä Ãúðöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ïîëøà, Ñëîâàêèÿ è Èòàëèÿ.
Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ÷îâåøêèÿ ðåñóðñ ìåæäó äîáîëíè÷íàòà è áîëíè÷íàòà ïîìîù
å ñúîòâåòíî 21% íà 79%.

Ïîâå÷åòî ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë, ðàáîòåù â ÍÇÑ, èìà ñòàòóñ, ïîäîáåí íà
òîçè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Ïëàíèðàíåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè èìà íÿêîè
íåäîñòàòúöè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïîëèòèêàòà ïî óïðàâëåíèåòî èì å ôîêóñèðàíà âúðõó
êðàòêîòðàéíè öåëè è çàäà÷è5.

8. Èòàëèÿ
Èòàëèÿ å äåìîêðàòè÷íà ïàðëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà ñ äâóêàìåðåí ïàðëàìåíò.

Â äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 20 ðåãèîíè, êàòî 5 îò òÿõ èìàò ñïåöèàëåí àâòîíîìåí
ñòàòóñ.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

5 Duran, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Spain, Observatory on Health
Care Systems, Copenhagen, 2006, ñ. 71100.
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Ïðåç 2009 ã., íàñåëåíèåòî íà Èòàëèÿ íàáðîÿâà 58,13 ìëí., êàòî 13,5% ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 0-14 ãîäèíè, 66,3% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
20,2% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà -0,047%,
à ñðåäíàòà âúçðàñò å 43,3 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 8,18‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
10,72‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà, ñà ñúîòâåòíî 5,51  è 80,2 ãîäèíè6. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â
Èòàëèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà è äð.

8.1. Ñòðóêòóðà íà èòàëèàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Èòàëèàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å îðãàíèçèðàíà íà òðè íèâà: öåíòðàëíî, ðå-

ãèîíàëíî è ìåñòíî.
Íà öåíòðàëíî íèâî, îñíîâíàòà êëþ÷îâà èíñòèòóöèÿ å Ìèíèñòåðñòâîòî íà

çäðàâåîïàçâàíåòî (ÌÇ). Òî å îòãîâîðíî çà:
 Îïðåäåëÿíå íà çäðàâíè öåëè ñïðÿìî Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà (ÍÇÑ),

÷ðåç Íàöèîíàëåí çäðàâåí ïëàí.
 Èçãîòâÿíå íà ðàìêîâî çàêîíîäàòåëñòâî.
 Ãàðàíòèðàíå íà ðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå ìåæäó ðàçëè÷-

íèòå ðåãèîíè.
 Êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòèòå íà Íàöèîíàëíèòå èíñòèòóòè çà Íàó÷íè ïðîó÷-

âàíèÿ (ÍÈÍÏ) è çà Çäðàâåîïàçâàíå (ÍÈÇ) (òîâà å îñíîâíèÿò íàó÷åí è òåõíè÷åñêè
îðãàí).

Ïðåç 1992 ã. ÌÇ ñïèðà ðåãóëèðàíåòî íà öåíèòå è íà êðèòåðèèòå çà âêëþ÷âàíå
â ñïèñúêà íà ïóáëè÷íî ðåèìáóðñèâíèòå ìåäèêàìåíòè. Òàçè îòãîâîðíîñò å ïðåõâúð-
ëåíà íà Ìåæäóäåïàðòàìåíòíàòà êîìèñèÿ ïî èêîíîìè÷åñêî ïëàíèðàíå (ÌÊÈÏ)
ïðåç 1994 ãîäèíà. ÌÇ ðàáîòè â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè ìèíèñòåðñòâà, à
èìåííî: ñ Ìèíèñòåðñòâîòî ïî ñîöèàëíèòå âúïðîñè (çà äà ñå îñèãóðè êîîðäèíàöèÿ
ìåæäó çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå óñëóãè); è ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà õàçíà
(êîåòî ó÷àñòâà â îïðåäåëÿíåòî íà áþäæåòà ïî çäðàâåîïàçâàíå, ïîääúðæà êîíòðîë
è ïîäêðåïÿ ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè).

Îò 1992 ã. ò.íàð. ðåãèîíàëíî íèâî (ðåãèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè è ïðàâèòåëñòâà)
ñà îòãîâîðíè çà çàêîíîäàòåëñòâîòî, óïðàâëåíèåòî è ðåãèîíàëíîòî ïëàíèðàíå íà çäðàâ-
íèòå óñëóãè, êàêòî è êîíòðîëèðà êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà ìåñòíèòå çäðàâíè
åäèíèöè (ÌÇÅ) è íà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ. Îò 1998 ã. ðåãèî-
íàëíèòå âëàñòè ñà îòãîâîðíè è çà ñúáëþäàâàíåòî íà âîäåùèòå íàöèîíàëíè öåëè è
ïðèîðèòåòè, óòâúðäåíè îò Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí.

Íà ìåñòíî (îáùèíñêî) íèâî ÌÇÅ ñà îòãîâîðíè çà îöåíêàòà íà çäðàâíèòå
ïîòðåáíîñòè, êàêòî è çà èçâúðøâàíåòî íà èç÷åðïàòåëíè çäðàâíè óñëóãè. Ðåãèîíèòå
äåôèíèðàò ñâîÿòà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà è ñúáëþäàâàò ñòðèêòíî îïåðèðàíåòî
è ðàáîòàòà º. Çäðàâíèòå óñëóãè ñà òåðèòîðèàëíî ñòðóêòóðèðàíè íà ÷åòèðè íèâà:

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

6 Instituto Nacionale di Statistica www.sistan.it
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 Ïóáëè÷íèòå áîëíè÷íè òðúñòîâå, êîèòî èçâúðøâàò âèñîêîñïåöèàëèçèðàíèòå
áîëíè÷íè ãðèæè, èìàò ñòàòóñ íà ïîëóíåçàâèñèìè àãåíöèè è ïîïàäàò ïîä äèðåêòíàòà
þðèñäèêöèÿ íà ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè.

 Âòîðîñòåïåííè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, îðãàíèçèðàíè è óïðàâëÿâàíè íà íè-
âîòî íà ÌÇÅ.

 Äîáîëíè÷íà ïîìîù, àìáóëàòîðíè ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè, çäðàâíè óñëó-
ãè ïî ìåñòîæèâååíå è äð., ñà îðãàíèçèðàíè â çäðàâíè ðàéîíè.

 Ïðîôèëàêòèêàòà è ïðåâåíöèÿòà íà çàáîëÿâàíèÿòà, ñà îòãîâîðíîñò íà îòäå-
ëèòå ïî îáùåñòâåíî çäðàâå ïî ìåñòà.

ÍÈÍÏ, çàåäíî ñ àêðåäèòèðàíè ÷àñòíè èçâúðøèòåëè íà ìåäèöèíñêè óñëóãè
çàâúðøâàò ìðåæàòà íà èçâúðøèòåëèòå, îïåðèðàùè íà ìåñòíî íèâî îò 1992 ã. íàñàì.
Òå ñà îòãîâîðíè çà àìáóëàòîðíàòà è áîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù, êàêòî è çà
äèàãíîñòè÷íèòå óñëóãè, ôèíàíñèðàíè îò ÍÇÑ.

Ïðåç 2005 ãîäèíà, îêîëî 15% îò íàñåëåíèåòî å ïîêðèòî îò ÷àñòíà ìåäèöèí-
ñêà äîïúëíèòåëíà çàñòðàõîâêà7. ×àñòíîòî ìåäèöèíñêî äîïúëíèòåëíî çàñòðàõîâàíå
å îðåãóëèðàíî ñúñ çàêîí îò 1999 ãîäèíà è èìà çà öåë äà îñèãóðÿâà çäðàâíè óñëóãè,
êîèòî íå ñà âêëþ÷åíè â ãàðàíòèðàíèÿ ïàêåò íà ÍÇÑ, êàêòî è ôèíàíñèðàíå íà
ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.

8.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Çäðàâíàòà ðåôîðìà îò 1978 ãîäèíà óñòàíîâÿâà ïîäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòèòå

çà çäðàâíî ïëàíèðàíå ìåæäó öåíòðàëíîòî è ðåãèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Âúïðåêè
ðåôîðìàòà, íèòî åäèí íàöèîíàëåí çäðàâåí ïëàí íå å îáíàðîäâàí äî 1992 ã., à
ðåãèîíèòå çàïî÷âàò ïëàíèðàíåòî, äàæå ïî-êúñíî. Îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè,
èòàëèàíñêèÿò ìîäåë íà ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ñå å ïðîìå-
íèë çíà÷èòåëíî. Ñèñòåìíàòà çàãðèæåíîñò çà ðÿçêîòî íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå,
íåàäåêâàòíèÿ äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè è íåóäîâëåòâîðåíîñòòà íà ïàöèåíòèòå îò
çäðàâíèòå óñëóãè, äàâà ïúò íà ðåôîðìàòà îò 1992 ã., êîÿòî ïðèäâèæâà ÍÇÑ îò
îáùåñòâåíî-èíòåãðèðàí ìîäåë êúì äåöåíòðàëèçèðàí, ïàçàðíîîðèåíòèðàí ìîäåë.
Îñíîâíàòà öåë íà ïàçàðíî-îðèåíòèðàíèÿ ìîäåë å äà ïîîùðè åôåêòèâíîñòòà, åôè-
êàñíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè è íà ðàáîòàòà íà ÍÇÑ. Ïðîìÿíàòà
êúì ïàçàðíè ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî âêëþ÷âà ïàðàëåëíà ïðîìÿíà
â íà÷èíà, ïî êîéòî ñå âúçïðèåìà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà, êîÿòî ïîñòåïåííî ñå îãðà-
íè÷àâà äî óñòàíîâÿâàíå è ñúáëþäàâàíå íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà èçâúðøâàíå
íà çäðàâíè óñëóãè, êàêòî è êîíòðîë âúðõó îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, ÷ðåç
ñúîòâåòíàòà ïðàâíà áàçà. Îò äðóãà ñòðàíà, ðåôîðìàòà îò 1999 ã. å “îáðàòåí çàâîé”
íà ïàçàðíèòå ïðèíöèïè è ïðåäåôèíèðà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà, êàòî óòâúðæäàâà è
ðàçøèðÿâà îòãîâîðíîñòèòå º ïî çäðàâíî ïëàíèðàíå, êàêòî â ñúùîòî âðåìå ñå
óïðàæíÿâà è êîíòðîë âúðõó ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

7 Grosse-Tebbe, S., Figueras, J. Snapshots of Health Systems, European Observatory
on Health Systems and Policies, Copenhagen, Denmark, 2005.
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Ñïîðåä ôîðìàëíàòà ðåãóëàòîðíà ðàìêà, çäðàâåîïàçâàíåòî òðÿáâà äà ñå
ïëàíèðà, ÷ðåç ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè íà öåíòðàëíî, ðåãèî-
íàëíî è ìåñòíî íèâî è òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà îñíîâíèòå öåëè íà ÍÇÑ. Ñëåäâàùèòå
ïàðàãðàôè îïèñâàò íàêðàòêî êàêâè ñà çàäà÷èòå è îòãîâîðíîñòèòå íà ðàçëè÷íèòå
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè  çàäà÷è, êîèòî ÷åñòî íå ñå ñúáëþäàâàò.

Â çàâèñèìîñò îò íàëè÷íèòå ðåñóðñè, óñòàíîâåíè â 3-ãîäèøíèÿ Íàöèîíàëåí
ôèíàíñîâ ïëàí, îáùåñòâåíèòå ñðåäñòâà ñå ðàçïðåäåëÿò ãîäèøíî çà ðàçëè÷íè ïðîã-
ðàìè, ôèãóðèðàùè â íàöèîíàëíèÿ ãîäèøåí ôèíàíñîâ áþäæåò. Ðàçïðåäåëåíèåòî
íà ðåñóðñèòå çà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå áàçèðà íà Íàöèîíàëíèÿ ôèíàíñîâ ïëàí è íà
çàäà÷èòå, çàëîæåíè â Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí. Ñïîðåä íàñòîÿùàòà ïðàâíà áàçà
öåëèòå, çàäà÷èòå è çàëîæåíèòå äåéñòâèÿ â Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí, òðÿáâà äà
áúäàò äåôèíèðàíè, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä ïðåäëîæåíèÿòà, ïðåäñòàâÿíè âñÿêà
ãîäèíà îò ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè, êîèòî ñà áàçèðàíè íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà
íàñåëåíèåòî è ïðåäëàãàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè. Âñÿêà çàäà÷à, âêëþ÷åíà â Íàöèî-
íàëíèÿ çäðàâåí ïëàí, å ïî-øèðîêî ðàçðàáîòåíà â ãðóïà îò òàðãåòíè ïîäçàäà÷è,
íÿêîè îò êîèòî ñà äåôèíèðàíè îñíîâíî, à äðóãè  ñ ïîìîùòà íà êîëè÷åñòâåíè
èíäèêàòîðè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè íà ìåñòíî íèâî. Íåùî ïîâå÷å, âñÿêà
çàäà÷à å ñâúðçàíà ñ äåéñòâèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ïðåäñòàâëÿâàò ïðèîðèòåòíà îáëàñò
íà äåéíîñò è ñå âêëþ÷âàò â ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå ïëàíîâå.

Íàöèîíàëíèÿò çäðàâåí ïëàí çà 19982000 ã. å ïîñâåòåí íà ñëåäíèòå ïðèîðè-
òåòíè äåéíîñòè è îáëàñòè:

 Èíèöèàòèâè çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ, âêëþ÷èòåëíî ïðîãðàìè
ïî çäðàâîñëîâíî õðàíåíå, ïðîãðàìè çà îãðàíè÷àâàíå íà óïîòðåáàòà íà àëêîõîë è
öèãàðè, êàêòî è ïðîãðàìè, ïîîùðÿâàùè ôèçè÷åñêàòà àêòèâíîñò è àêòèâíèÿ ñïîðò.

 Èíèöèàòèâè çà ïðåâåíöèÿ íà áîëåñòè, âêëþ÷èòåëíî öåðåáðàëíî-âàñêó-
ëàðíè è ñúðäå÷íîñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ, ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ, èíôåêöèîçíè çàáî-
ëÿâàíèÿ, ñïåöèôè÷íè ðàíè è ïðîôåñèîíàëíè çàáîëÿâàíèÿ.

 Èíèöèàòèâè çà ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
 Ïðîåêòè çà ïðåäïàçâàíå íà ñïåöèôè÷íè ãðóïè õîðà: ëèöà ñ íèñêè äîõîäè,

åìèãðàíòè, íàðêîçàâèñèìè ïàöèåíòè, äåöà è âúçðàñòíè õîðà.
 Èíèöèàòèâè, ñïîñîáñòâàùè ÍÇÑ äà îòãîâàðÿ íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.
Íàöèîíàëíèÿò çäðàâåí ïëàí çà 19982000 äåôèíèðà è ñòðàòåãèè çà ïðîìÿíà

è ðåôîðìà. Â òîçè êîíòåêñò òîé:
 Óñòàíîâÿâà äåôèíèðàíåòî íà îñíîâåí çäðàâåí ïàêåò óñëóãè, êàêòî è íåãî-

âîòî ôèíàíñèðàíå.
 Îïèñâà ñðåäñòâàòà, ÷ðåç êîèòî îñíîâíèÿò ïàêåò çäðàâíè óñëóãè ñå ãàðàí-

òèðà.
 Ñúçäàâà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà îöåíêà íà çäðàâíèòå óñëóãè, êàêòî è

íàáîð îò èíäèêàòîðè çà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà èçâúðøåíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè.
 Ïîîùðÿâà ïðîäúëæèòåëíèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè ïðè õðîíè÷íèòå çàáîëÿ-

âàíèÿ, êàêòî è ïðè ïàöèåíòèòå-èíâàëèäè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ïîîùðÿâà äîñòúïà
äî äèàãíîñòè÷íè è òåðàïåâòè÷íè óñëóãè.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ÌÇ å îòãîâîðíî çà òåõíè÷åñêàòà ïîäêðåïà, ìîíèòîðèíãà è îöåíêàòà íà ïðè-
ëîæåíèåòî íà çàäà÷èòå, çàëîæåíè â Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí. Îòäåëúò ïî çäðàâ-
íî ïëàíèðàíå â ÌÇ ñúáëþäàâà äèðåêòíî ïðèëîæåíèåòî íà Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí
ïëàí è êîíòðîëèðà èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè.

Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè ñà îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå
çàäà÷è íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè ïëàíîâå íà ñâîé ðåä ïðåä-
ñòàâÿò çàäà÷èòå è ïîäçàäà÷èòå ÷ðåç ôèíàíñîâè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, êàòî
âçåìàò ïðåäâèä ðåãèîíàëíèòå íóæäè çà çäðàâíè ãðèæè, ïîçîâàâàéêè ñå íà ñïåöè-
ôè÷íè åïèäåìèîëîãè÷íè ïðîó÷âàíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêîòî çäðàâíî ïëàíèðàíå íà ðå-
ãèîíàëíî íèâî òðÿáâà äà ñå ôîðìàëèçèðà â ðåãèîíàëåí çäðàâåí ïëàí, êàòî íåãîâîòî
åôåêòèâíî ïðèëîæåíèå òðÿáâà äà ñå ñúáëþäàâà îò êîìèñèÿòà ïî ðåãèîíàëíî
çäðàâíî è ñîöèàëíî ïëàíèðàíå.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðåãèîíèòå íîñÿò îòãîâîðíîñò ïðåä öåíòðàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî çà èçïúëíåíèåòî íà çàëîæåíèòå çàäà÷è â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.
Äåêðåòúò 229/1999 ãëàñè, ÷å ðåãèîíèòå òðÿáâà äà èçãîòâÿò ãîäèøíè äîêëàäè çà
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ïî ïðèëîæåíèåòî íà ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè ïëàíîâå. Òåçè
äîêëàäè öåëÿò äà óëåñíÿò ìîíèòîðèíãà è äà îñèãóðÿò ïîñòèãàíåòî íà îñíîâíèòå
çàäà÷è, çàëîæåíè â Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí. Âðúçêàòà “öåíòúððåãèîíè” â ïðî-
öåñà íà ñòðàòåãè÷åñêîòî çäðàâíî ïëàíèðàíå å óêðåïåíà, ÷ðåç äåëåãèðàíåòî íà
ïðàâîòî íà ðåãèîíèòå äà èçãîòâÿò ïðåäëîæåíèÿ çà Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí,
áàçèðàíè íà îöåíêèòå, èçâúðøâàíè íà ìåñòíî íèâî. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, êëþ÷îâè
çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ ïëàíèðàíåòî è òðàíñôåðèðàíå íà ðåãèîíèòå, ñà: äåôèíèðàíå
íà ãðàíèöè íà ìåñòíèòå çäðàâíè åäèíèöè è çäðàâíè îáëàñòè è èçãîòâÿíå íà êðèòå-
ðèè çà êîíòðîë íà êëèíè÷íîòî è ôèíàíñîâî ïðåäñòàâÿíå íà ìåñòíèòå çäðàâíè
åäèíèöè.

Ìåñòíèòå çäðàâíè åäèíèöè ñà îòãîâîðíè çà îñèãóðÿâàíåòî íà îñíîâíèÿ ïàêåò
îò çäðàâíè óñëóãè, ÷ðåç äèðåêòíîòî èçâúðøâàíå íà çäðàâíè óñëóãè èëè ÷ðåç
ôèíàíñèðàíåòî íà áîëíè÷íè òðúñòîâå è ÷àñòíè ëèöåíçèðàíè èçâúðøèòåëè. Äåé-
íîñòèòå, êîèòî ñå èçâúðøâàò ñà äåôèíèðàíè â ìåñòíèòå çäðàâíè ïëàíîâå, êîèòî
òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè ñ ðåãèîíàëíèòå. Ñïîðåä ðåôîðìàòà îò 1999 ã. ÌÇÅ
òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò ðàâåí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè íà âñè÷êè ãðàæäàíè, åôè-
êàñíîñòòà íà ïðåâàíòèâíèòå, ëå÷åáíèòå è ðåõàáèëèòàöèîííèòå èíòåðâåíöèè è
åôåêòèâíîñòòà â èçâúðøâàíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè.

ÌÇÅ ñà îðãàíèçèðàíè â çäðàâíè îáëàñòè, îòãîâîðíè çà ãàðàíòèðàíåòî íà
äîñòúïà, ïîñòîÿííîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà èçâúðøâàíèòå çäðàâíè óñëóãè. Çäðàâ-
íèòå îáëàñòè ñúùî òàêà èìàò ðîëÿòà íà “ñâúðçâàùîòî çâåíî” â ìåæäóñåêòîðíàòà
ìåòîäèêà íà çäðàâíàòà ïðîôèëàêòèêà, êàòî îñèãóðÿâà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ðàçëè÷-
íèòå íèâà íà èçâúðøâàíå íà çäðàâíè è ñîöèàëíè ãðèæè, êàêòî è ìåæäó ñàìèòå
çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè. Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å çäðàâíèòå îáëàñòè
ïðåäñòàâëÿâàò êàêòî îïåðàöèîííà ñòðóêòóðà çà èçâúðøâàíå íà óñëóãè, òàêà è ñðåä-
ñòâî çà èçïúëíåíèå íà çäðàâíè ïðîåêòè, â êîèòî ñå èíòåãðèðàò ðàçëè÷íèòå îïåðà-
öèîííè ñòðóêòóðè, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòðàòåãè÷åñêèòå ïëàíîâå íà ðåãèîíèòå è íà
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ÌÇÅ. Ðàáîòàòà íà èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà äàäåíà çäðàâíà îáëàñò, å ïîäêðåïÿíà
îò êîîðäèíàöèîíåí îôèñ. Òîé âêëþ÷âà ÎÏË, ïåäèàòðè è ñïåöèàëèñòè, êîèòî
îòãîâàðÿò çà èíòåãðèðàíîòî èçâúðøâàíå íà çäðàâíèòå è ñîöèàëíè ãðèæè8.

8.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Ðåôîðìàòà îò 1978 ã. çàëàãà óíèâåðñàëíî çäðàâíî ïîêðèòèå, êàêòî è èçöÿëî

äàíú÷íî ôèíàíñèðàíà îáùåñòâåíà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî â ñúùîòî
âðåìå íà ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå å îòäåëåíà íåçíà÷èòåëíà ðîëÿ. Öåëòà çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå å ïî÷òè íàïúëíî ïîñòèãíàòà, âúïðåêè ÷å íåëåãàëíèòå
åìèãðàíòè èìàò äîñòúï ñàìî äî îãðàíè÷åí áðîé çäðàâíè óñëóãè. Ñèñòåìàòà íà
ïúëíî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íå å íàïúëíî ïðèëîæåíà, òúé êàòî ïðåç öåëèÿ ïåðèîä
íà 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè, ïðåäñòàâëÿâàò
äÿë ïî-ãîëÿì îò 50% îò îáùîòî ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå. Î÷àêâàíîòî íàìàëåíèå
íà îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå ñúùî òàêà íå ñå ñúñòîè.

Âúïðåêè ÷å ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Èòàëèÿ ñëåä 1978 ã. å
çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíî, ñïðÿìî ïðåäõîäíèòå ñèñòåìè, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òî
âñå îùå å ïðîáëåìàòè÷íî. Â ÷àñòíîñò ñúùåñòâóâàò îñåçàåìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó çàå-
òèòå ëèöà è ñàìîíàåòèòå, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñòèìóëèòå è ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë
íà ðàçõîäèòå ñà îòíîñèòåëíî ñëàáè, êîåòî âîäè äî íàòðóïâàíå íà ôèíàíñîâè äåôè-
öèòè ïî ðàéîíèòå. Â ñúùîòî âðåìå ôèñêàëíèòå ðåôîðìè â ïåðèîäà 19921993 è
19972000 öåëÿò äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà òåçè íåãàòèâíè ÿâëåíèÿ ÷ðåç âúâåæäàíåòî
íà ñòèìóëè çà îïòèìèçèðàíå íà ðàçõîäèòå è âúâåæäàíåòî íà ò.í “ôèñêàëåí ôåäåðà-
ëèçúì”. Âúïðåêè âçåòèòå ìåðêè ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïðîáëåìèòå ñ íàðàñòâàíåòî
íà ïóáëè÷íèÿ äúëã â ñèñòåìàòà, îñòàâàò íåðåøåíè.

Ðåôîðìàòà îò 1978 ã. ãàðàíòèðà äîñòúï äî øèðîê íàáîð îò îáùåñòâåíè
óñëóãè, íî íå îïðåäåëÿ äåòàéëíî ïðàâèëà, îòíîñíî òî÷íîòî ñúäúðæàíèå íà ïàêåòèòå
îò çäðàâíè óñëóãè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè, ÷å â Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí
ïëàí îò 19982000 ñå ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò ìåõàíèçìè çà ÿâíî äåôèíèðàíå íà
ñúäúðæàíèåòî íà õîìîãåíåí çäðàâåí ïàêåò îò óñëóãè, íÿìà ïðàêòè÷åñêè ïðîãðåñ â
òàçè íàñîêà.

Â Èòàëèÿ ñúùåñòâóâàò äâà âèäà äèðåêòíè ïëàùàíèÿ, êàòî è äâàòà ñå ïîëçâàò
îò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ. Ïúðâèÿò å ñúïúòñòâàùî äîïëàùàíå çà äèàãíîñòè÷íèòå ïðî-
öåäóðè, ìåäèêàìåíòèòå è êîíñóëòàöèèòå ñ ëåêàðè-ñïåöèàëèñòè. Îò 1993 ã. ïàöèåí-
òèòå çàïëàùàò íàïúëíî çà èçâúðøåíèòå èì çäðàâíè óñëóãè â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù.
Íî äî îïðåäåëåí òàâàí, êîéòî ïðåç 2000 ã. å 36€. Ïàöèåíòèòå ñ õðîíè÷íè èëè
ðåäêè çàáîëÿâàíèÿ, áðåìåííèòå æåíè è èíâàëèäèòå ñà îñâîáîäåíè îò òåçè ïëà-
ùàíèÿ. Ñúùåñòâóâàò è êðèòåðèè çà îñâîáîæäàâàíå îò ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ,
áàçèðàíè íà äîõîäà íà ïàöèåíòà. Âòîðèÿò âèä äèðåêòíè ïëàùàíèÿ, ïðåäñòàâëÿâàò
ðàçõîäèòå çà ÷àñòíî èçâúðøâàíèòå çäðàâíè óñëóãè è ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâåíèòå
ñðåäñòâà.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

8 Donatini, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Italy, Observatory on
Health Care Systems, Copenhagen, 2001, ñ. 3550.
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Âèäîâåòå òúðñåíå íà ÷àñòíî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå âêëþ÷âàò: êîðïî-
ðàòèâíî (êîãàòî ôèðìè çàñòðàõîâàò íàåòèÿ ïåðñîíàë, à ïîíÿêîãà è ñåìåéñòâàòà íà
ïåðñîíàëà) è äîáðîâîëíî (÷àñòíè ëèöà çàêóïóâàò çäðàâíà çàñòðàõîâêà çà òÿõ èëè çà
÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî). Òîâà òúðñåíå ñå ïîñòåùà îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà (60%)
è îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë (40%). ×àñòíîòî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå å çëå èíòå-
ãðèðàíî â ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, òàêà ÷å çàñòðàõîâàòåëíèòå
äðóæåñòâà ïî-ñêîðî ïðåäëàãàò ìåäèöèíñêè óñëóãè, êîèòî ïî-ñêîðî çàìåñòâàò,
îòêîëêîòî äîïúëâàò çäðàâíèòå óñëóãè, èçâúðøâàíè îò ÍÇÑ.

Ðåôîðìàòà îò 1999 ã. íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð â çäðàâåîïàçâàíåòî öåëè ðàçøèðÿ-
âàíåòî íà ïàçàðà íà äîïúëíèòåëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå, ñ öåë äà ñå ïîêðèÿò
ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ, êàêòî è íÿêîè äîïúëíèòåëíè çäðàâíè óñëóãè, èçêëþ÷åíè
îò îñíîâíèÿ ïàêåò, ïðåäîñòàâÿí îò îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Îò 1980 ã. äî 1999 ã., îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ñà ñå óâåëè÷èëè îò
43,7 ìëí.  íà 85,5 ìëí. €. Ïðåç 2005 ã. òå ñúñòàâëÿâàò 8,9% îò ÁÂÏ íà ñòðàíàòà.
Âúâåæäàíåòî íà ñõåìè çà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù è ìåäè-
êàìåíòèòå ïîâèøàâàò îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà ÷àñòíèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò 23% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 2005 ã.9

Ïðåç ïåðèîäà 19781992 ã. ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè çà
çäðàâåîïàçâàíå ìåæäó ðåãèîíèòå íà ñòðàíàòà å áàçèðàíî íà ïðîñòè êàïèòàöèîííè
ôîðìóëè. Ïðåç 1997 ã. å âúâåäåíà êàïèòàöèîííà ôîðìóëà ñ êîðèãèðàí ðèñê, êîÿòî
âçåìà ïðåäâèä âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà è çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ðåãèîíàëíîòî íàñå-
ëåíèå. Íà áàçàòà íà êàïèòàöèîííàòà ôîðìóëà ðåãèîíèòå òðàíñôåðèðàò ñðåäñòâà
íà ÌÇÅ.

Ðåôîðìèòå îò ïåðèîäà 19972000 ã., êîèòî âúâåæäàò ò.íàð. ñèñòåìà íà ôèñ-
êàëåí ôåäåðàëèçúì, çàïî÷âàò ïðîöåñ íà åäíà ÷óâñòâèòåëíà ïðîìÿíà íà ðåãèî-
íàëíàòà ñèñòåìà íà çäðàâíî ôèíàíñèðàíå. Âúâåäåíî å ðåãèîíàëíî ñúáèðàåì äàíúê
âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò (ÄÄÑ), èçèñêóåì îò ôèðìèòå è îò çàïëàòèòå íà çàåòèòå
â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Êàòî äîïúëíåíèå å âúâåäåí îùå åäèí ðåãèîíàëåí äèôåðåí-
öèðàí äàíúê, êàòî ñåãìåíò îò íàöèîíàëíèÿ äàíúê îáù äîõîä (ÄÎÄ). Ïîíàñòîÿùåì,
ðåãèîíèòå ïîëó÷àâàò ïî÷òè öåëèòå ïðèõîäè îò òåçè íàëîçè. Öåíòðàëíîòî ïðàâè-
òåëñòâî îòãîâàðÿ çà ôèñêàëíèÿ ìåõàíèçúì çà èçðàâíÿâàíå íà ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà,
ôèíàíñèðàí ÷ðåç ÄÄÑ. Òîçè ìåõàíèçúì òðàíñôåðèðà ñðåäñòâà äî îíåçè ðåãèîíè,
êîèòî ñà íåñïîñîáíè äà íàáåðàò äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâè ñðåäñòâà.

Ñëåä ðåôîðìàòà îò 1992 ã., íÿêîè îò áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ïðèäîáèâàò
ñòàòóò íà áîëíè÷íè òðúñòîâå, êîèòî èìàò ðàçøèðåíè ôèíàíñîâè ñâîáîäè. Îáùåñò-
âåíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, êîèòî íå ñà òðàíñôîðìèðàíè â òðúñòîâå, ïðèäîáèâàò
ñúùî èçâåñòíà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà àâòîíîìíîñò, âúïðåêè ÷å îñòàâàò ïîä
êîíòðîëà íà ÌÇÅ. Ðåôîðìàòà îò 1992 ã. èìà è äðóãè àñïåêòè  òÿ çàìåñòâà ìåõà-
íèçìèòå íà ðåòðîñïåêòèâíî ðåèìáóðñèðàíå ñúñ ñèñòåìà çà áúäåùî ïîòåíöèàëíî

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

9 Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Health Data 2008,
OECD Publications, Paris, 2008, ñ. 95.



191

ðåèìáóðñèðàíå êàêòî çà äîáîëíè÷íèòå, òàêà è çà áîëíè÷íèòå ìåäèöèíñêè ïðî-
öåäóðè (â ñëó÷àèòå çà ðåõàáèëèòàöèîííè áîëíè÷íè ãðèæè èëè äúëãîñðî÷íè áîë-
íè÷íè ãðèæè, ñúùåñòâóâà ðåèìáóðñèðàíå íà áàçà ëåãëîäåí). Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ
ñå ðåèìáóðñèðàò ñïîðåä íàöèîíàëíî óòâúðäåíè öåíè. Ðåãèîíèòå ìîãàò äà ïðåäå-
ôèíèðàò è ïðåäîãîâàðÿò òåçè öåíè, êàòî ïîëçâàò íàöèîíàëíèòå öåíè êàòî ìàê-
ñèìàëíè.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî ïðåç 1999 ã. å âúâåäåíà íîâà ðåôîðìà, ñ öåë äà ñå
óòâúðäè ïðèíöèïúò íà áúäåùî ïîòåíöèàëíî çàïëàùàíå, êàòî ôèíàíñèðàíåòî ñå
îáâúðçâà ñ äèàãíîñòè÷íî-ñâúðçàíè ãðóïè çà äîáîëíè÷íàòà è áîëíè÷íàòà ïîìîù,
ñúñ ñðåäíèòå ðàçõîäè çà òðàíñïëàíòàöèè, ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù, ïðîôè-
ëàêòèêà, äúëãîñðî÷íè ìåäèöèíñêè ãðèæè è ñîöèàëíè ãðèæè.

ÎÏË è ïåäèàòðèòå ñà íåçàâèñèìà ñòðàíà ïî äîãîâàðÿíåòî íà çäðàâíè óñëóãè
è ñå âúçíàãðàæäàâàò îñíîâíî íà êàïèòàöèîíåí ïðèíöèï. Ðåôîðìèòå îò 1992 ã. è
1999 ã. äîïúëâàò îñíîâíàòà êàïèòàöèîííà òàêñà ñ äâà äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè
èíñòðóìåíòà, çà äà ñå ïîäîáðÿò ñòèìóëèòå çà åôåêòèâíîñò. Òîâà ñà òàêñèòå çà ñïå-
öèôè÷íè ëå÷åíèÿ (íàïð. ìèêðîõèðóðãèÿ): è ôèíàíñîâîòî âúçíàãðàæäåíèå çà
åôåêòèâíî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå (êàëêóëèðàíî êàòî ïðîïîðöèÿ îò ïîçèòèâíàòà
ðàçëèêà ìåæäó î÷àêâàíèòå è ðåàëíèòå ðàçõîäè).

Áîëíè÷íèòå ëåêàðè ïîëó÷àâàò ôèêñèðàíî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå. Ñòðóê-
òóðàòà íà ðàáîòíàòà çàïëàòà íà áîëíè÷íèòå ëåêàðè, çàâèñè îñíîâíî îò ïîåìàíèòå
îò òÿõ ñëóæåáíè îòãîâîðíîñòè10.

 8.4. Äîñòúï
Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñå èçâúðøâà îò ÎÏË è ïåäèàòðè, êîèòî ñà íåçàâèñèìà

ñòðàíà ïî äîãîâàðÿíåòî ñ ÍÇÑ. Òå èìàò ðîëÿòà íà îãðàíè÷èòåëè íà äîñòúïà äî
áîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Ïàöèåíòèòå ìîãàò äà èçáåðàò âñåêè ëåêàð, êîéòî
ïîæåëàÿò, àêî íåãîâèÿò ñïèñúê ñúñ çàïèñàíè ïàöèåíòè íå å äîñòèãíàë ìàêñèìàëíî
äîïóñòèìàòà áðîéêà. Ðåôîðìàòà îò 1999 ã. ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïîäêðåïè ãðóïîâèòå
ïðàêòèêè, êàêòî è äà ïîîùðè ïî-òåñíè âðúçêè íà äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð ñ ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà ñîöèàëíè ãðèæè.

ÌÇÅ ñà îòãîâîðíè çà ïðåäïàçâàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî çäðà-
âå, îñíîâíî ÷ðåç ïðåâåíöèÿ íà çàáîëÿâàíèÿ (îñîáåíî èìóíèçàöèè), çäðàâíî
îáðàçîâàíèå, ïðîôèëàêòèêà è êîíòðîë íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè. Òå ñà ñúùî òàêà
îòãîâîðíè çà âåòåðèíàðíàòà ìåäèöèíà, êîÿòî â Èòàëèÿ å èíòåãðèðàíà â ñèñòåìàòà
íà ÍÇÑ.

Ñïåöèàëèçèðàíàòà áîëíè÷íà ïîìîù ñå èçâúðøâà èëè äèðåêòíî îò ÌÇÅ, èëè
÷ðåç äîãîâàðÿíå ñ îáùåñòâåíè è ÷àñòíè çäðàâíè çàâåäåíèÿ, àêðåäèòèðàíè îò ÌÇÅ.
Ñëåä êàòî ÎÏË äàâà íàïðàâëåíèå çà áîëíè÷íî ëå÷åíèå, ïàöèåíòèòå ñà ñâîáîäíè
äà èçáåðàò èçâúðøèòåëÿ, ìåæäó áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ, àêðåäèòèðàíè îò ÍÇÑ. Îò

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

10 Donatini, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Italy, Observatory on
Health Care Systems, Copenhagen, 2006, ñ. 5976.
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1993 ã. íàñàì, ïàöèåíòèòå çàïëàùàò ïúëíèòå ðàçõîäè çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù äî
îïðåäåëåí òàâàí (36  çà 2000 ãîäèíà). Âèñîêèòå ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ, çàåäíî
ñ äúëãèòå ñïèñúöè íà ÷àêàùèòå ïàöèåíòè, íåèçáåæíî âîäÿò äî çàíèæåíî êà÷åñòâî
íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè, èçâúðøâàíè â ñèñòåìàòà íà ÍÇÑ, êîåòî ïðîâîêèðà
ïàöèåíòèòå äà òúðñÿò ìåäèöèíñêè ãðèæè èçâúí ÍÇÑ, êîåòî å íàé-ñèëíî îñåçàåìî
â öåíòðàëíèòå è þæíèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà.

Áîëíè÷íèòå ãðèæè ñà èçâúðøâàíè îñíîâíî îò ïóáëè÷íè ñòðóêòóðè (61% îò
âñè÷êèòå áîëíè÷íè ëåãëà), êîèòî ïðåäîñòàâÿò êàêòî áîëíè÷íè, òàêà è èçâúíáîëíè÷íè
óñëóãè. Îñòàíàëèòå 39% ïðåäñòàâëÿâàò äîãîâîðåíè ñ ÍÇÑ áîëíè÷íè óñëóãè, ïðåäîñ-
òàâÿíè ãëàâíî îò îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë. Îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà íà
1000 äóøè íàñåëåíèå íàìàëÿâà ïëàâíî îò 7,2 ëåãëà ïðåç 1990 ã. è 5,9 ïðåç 1997 ã.
íà 3,3 ïðåç 2005 ã. Ïðåç ïåðèîäà 19901997 ã. íàðàñòâà áðîÿò íà õîñïèòàëèçèðàíèòå
ïàöèåíòè íà 100 äóøè îò 15,5 íà 18,3, à ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà áîëíè÷íèÿ
ïðåñòîé å íàìàëåíà ñ îêîëî 3 äåíà. Ïðåç 2005 ã., ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé, íàìàëÿâà äî 6,8 äåíà (ïðåç 1990 ã. ïîêàçàòåëÿò å 9,5). Åäíî
âúçìîæíî îáÿñíåíèå çà ïîäîáðåíàòà ïðîäóêòèâíîñò è óòèëèçàöèÿ íà áîëíè÷íèòå
çàâåäåíèÿ, ìîæå äà ñå íàìåðè â ñèñòåìàòà çà áúäåùî ïîòåíöèàëíî ôèíàíñèðàíå,
âúâåäåíà ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê.

Ìåæäó 1970 ã. è 1995 ã. îñèãóðåíîñòòà ñ ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè â Èòàëèÿ
íàðàñòâà. Îñèãóðåíîñòòà ñ ëåêàðè è ôàðìàöåâòè íà 1000 äóøè íàñåëåíèå â Èòàëèÿ
å ðåêîðäíà çà ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà. Îò äðóãà ñòðàíà, îñèãóðåíîñòòà ñúñ
ñòîìàòîëîçè è ìåäèöèíñêè ñåñòðè å åäíà îò íàé-íèñêèòå çà öåëèÿ ÅÑ. Ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà, ÷ðåç Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí ïëàí çà ïåðèîäà 19982000 ã. ñå âúâåæäà
ðåãóëèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî ìåäèöèíñêî îáó÷åíèå. Ïðåç 2005 ã. îñèãóðåíîñòòà
ñ ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè íà 1000 äóøè íàñåëåíèå å 3,8, äîêàòî îñèãóðåíîñòòà ñ
ìåäèöèíñêè ñåñòðè å âñå îùå åäíà îò íàé-íèñêèòå çà ÅÑ  7.

9. Ïîðòóãàëèÿ
Ïîðòóãàëèÿ å äåìîêðàòè÷íà ðåïóáëèêà ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå. Â äúð-

æàâàòà ñúùåñòâóâà àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíèå íà 308 îáùèíè, êîèòî ñå äåëÿò ïî-
íàòàòúê íà 4000 åíîðèè.

Ïðåç 2009 ã. íàñåëåíèåòî íà Ïîðòóãàëèÿ íàáðîÿâà 10,7 ìëí., êàòî 16,3% ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 66,1% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
17,6 % â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,275%,
à ñðåäíàòà âúçðàñò å 39,4 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 10,29‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
10,68‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 4,78  è 78,21 ãîäèíè11. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â
Ïîðòóãàëèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåë-
íàòà ñèñòåìà è äð.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

11 Instituto Nacional de Estatist’ica www.ine.pt
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9.1. Ñòðóêòóðà íà ïîðòóãàëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Ïîðòóãàëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ òðè âçàèìíîñúùåñòâó-

âàùè ñèñòåìè íà çäðàâíî ïîêðèòèå: Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà (ÍÇÑ), ñïå-
öèàëíè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè çà îïðåäåëåíè ïðîôåñèè (çäðàâíè ïîäñèñ-
òåìè) è äîáðîâîëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå.

Öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, ïðåäñòàâëÿâàíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî, å îòãîâîðíî çà ïðîâåæäàíåòî íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà è çà óïðàâëåíèåòî
º ÷ðåç ÍÇÑ. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ñúñòàâåíî îò ÷åòèðè äèðåê-
òîðàòà è øåñò èíñòèòóòà.

Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè àäìèíèñòðàöèè (ÐÇÀ) ñà îòãîâîðíè çà ðåãèîíàëíîòî
èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíèòå çàäà÷è è ïðèîðèòåòè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.
Òåõíèòå îòãîâîðíîñòè âêëþ÷âàò ðàçâèòèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè èíñòðóêöèè, êîîðäè-
íàöèÿòà íà âñè÷êè àñïåêòè íà èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè, êîíòðîëà íà áîë-
íè÷íèòå çàâåäåíèÿ è íà çäðàâíèòå öåíòðîâå, èçãîòâÿíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ è ïðîòî-
êîëè ñ ÷àñòíèòå îðãàíèçàöèè, êàêòî è ïðåäñòàâëÿâàò âðúçêà ìåæäóäúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ, îáùèíñêèòå ñúâåòè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë.

Äâå äåñåòèëåòèÿ, ñëåä îñíîâàâàíåòî íà ÍÇÑ, èñòîðè÷åñêèòå îñòàòúöè îò
ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ïðîäúëæàâàò ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå
ïîä ôîðìàòà íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ñõåìè, ñ ÷ëåíñòâî, áàçèðàíî íà ïðîôåñèî-
íàëåí ïðèíöèï. Òåçè ñõåìè ñà èçâåñòíè êàòî çäðàâíè ïîäñèñòåìè è ïîêðèâàò îêîëî
25% îò íàñåëåíèåòî. ×àñòíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå ïðåäñòàâëÿâà îñíîâíî äîïúë-
íåíèå êúì ÍÇÑ, íî ñúùî òàêà ìîæå è èçöÿëî äà ãî çàìåñòâà.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà â Ïîðòóãàëèÿ ïðåäñòàâëÿâà åäíà ìðåæà, ñúñòàâåíà îò
ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè, âñåêè îò êîèòî å ñâúðçàí ïî
ðàçëè÷åí íà÷èí ñ ïàöèåíòèòå è ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò íàñåëåíèåòî ìîæå äà èçáåðå ìåæäó (èëè è äâåòå) äâà âèäà çäðàâíî çàñòðà-
õîâàíå  ÍÇÑ è äîáðîâîëíî ÷àñòíî ìåäèöèíñêî çàñòðàõîâàíå. Èçâúðøèòåëèòå íà
çäðàâíè óñëóãè, ìîãàò äà áúäàò êàêòî ïóáëè÷íè, òàêà è ÷àñòíè, êàòî âñåêè îò òÿõ ñå
ðàçëè÷àâà, ñïðÿìî òåõíèòå ôèíàíñîâè ïîòîöè è ìåòîäè çà ðåèìáóðñèðàíå, âàðè-
ðàùè îò áþäæåòè, êîèòî ñà áàçèðàíè íà èñòîðè÷åñêè ðàçõîäè, äî èçöÿëî ïðîñïåê-
òèâíè ïëàùàíèÿ. Ðàçõîäèòå íà äîìàêèíñòâàòà çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåäñòàâëÿâàò
ãîëÿì ïðîöåíò îò îáùèòå ðàçõîäè â ñèñòåìàòà. Ñàìî êàïèòàöèîííèòå ïëàùàíèÿ,
ïîíå äî òîçè ìîìåíò, îòñúñòâàò îò îñíîâíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà â ïðîöåñà íà äîãî-
âàðÿíå12.

9.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Ãðàíèöèòå ìåæäó îñíîâíèòå ôóíêöèè íà çäðàâíàòà ñèñòåìà  ïëàíèðàíå,

ðåãóëèðàíå, ôèíàíñèðàíå, êîíòðîë è óïðàâëåíèå  ñå ïðèïîêðèâàò, ïîðàäè èíòå-
ãðèðàíàòà ñúùíîñò íà ìîäåëà çà èçâúðøâàíå íà çäðàâíè óñëóãè, à èìåííî ïðàâè-
òåëñòâîòî èãðàå ðîëÿòà, êàêòî íà èçâúðøèòåë òàêà è íà ïëàòåö íà çäðàâíèòå ãðèæè.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

12 Barros P., de Almeida Simões, J. Health care systems in transition: Portugal, Obser-
vatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2007, ñ. 1330.
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Ïîíåæå ÍÇÑ íå ðàçïîëàãà ñúñ ñâîÿ ñîáñòâåíà öåíòðàëíà àäìèíèñòðàöèÿ,
ïîâå÷åòî îò ôóíêöèèòå ïî ïëàíèðàíå, ðåãóëàöèÿ è óïðàâëåíèå ñå èçâúðøâàò îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. ÐÇÀ èãðàÿò ñúùî âàæíà ðîëÿ çà ñúáëþäà-
âàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî
ïî ìåñòà.

Îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåãóëàöèÿòà, èçãîòâÿíåòî íà ïðèîðèòåòè è íàöèî-
íàëíèòå ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî, ñå íîñè îò Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîðàò ïî çäðàâåòî êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïðåç 1999 ã. ïîä ïðÿêîòî ðúêîâîäñòâî íà
äèðåêòîðàòà ñå îñíîâàâà èíñòèòóò çà ïî êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè. Íåãîâèòå
êîìïåòåíöèè, ïîêðèâàò èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêà, ñòðàòåãèè è ïðîöåäóðè, êîèòî
ïîäêðåïÿò ìåäèöèíñêèòå ñïåöèàëèñòè è îðãàíèçàöèèòå íà èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâ-
íè óñëóãè â ñôåðàòà íà íåïðåêúñíàòîòî ïîäîáðåíèå íà êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíèòå
çäðàâíè óñëóãè. Â ñúùîòî âðåìå èíñòèòóòúò èçãîòâÿ ìåòîäè çà ñåðòèôèöèðàíå íà
çäðàâíèòå èíñòèòóöèè è íåïðåêúñíàòî îáó÷åíèå íà çäðàâíèòå ñïåöèàëèñòè. Çíà÷è-
òåëåí ïðîãðåñ â òàçè îáëàñò ïðåäñòàâëÿâà îðãàíèçàöèîííèÿò ìîäåë çà êà÷åñòâîòî
MoniQuor, êîéòî ñå ïðèëàãà â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù, êàêòî è King’s Fund Certifica-
tion Process (ñúâìåñòíà ïðîãðàìà ñ Èíñòèòóòà ïî êà÷åñòâîòî è Áðèòàíñêèÿ êðàëñêè
ôîíä), êîéòî ñå ïðèëàãà â åäíà òðåòà îò ÍÇÑ  áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ.

Îòíîñíî ðåãóëàòîðíèòå ìåõàíèçìè, ïîðòóãàëñêàòà ñèñòåìà ìîæå äà ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî âèñîêîíîðìàòèâíà, ñ øèðîêà ïðàâíà áàçà. Ñúùåñòâóâàò íàïðèìåð,
ìíîãîáðîéíè è ïîíÿêîãà òâúðäå ðåñòðèêòèâíè êîíòðîëíè ìåðêè îòíîñíî ôàðìà-
öåâòè÷íèòå ïðîäóêòè, âèñîêîòåõíîëîãè÷íîòî îáîðóäâàíå è ìåäèöèíñêîòî îáðàçî-
âàíèå, îáó÷åíèåòî è ðåãèñòðàöèÿòà íà çäðàâíèÿ ïåðñîíàë. Âúïðåêè òîâà òðÿáâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñòðèêòíî äåôèíèðàíèòå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè íå ñà âèíàãè
ïðèëàãàíè è/èëè ñïàçâàíè, êîåòî âîäè äî ÿâëåíèå, ïî-èçâåñòíî êàòî “ðåãóëàöèîíåí
äåôèöèò íà óïðàâëåíèåòî” â ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå. Îñíîâíèÿò
ïðèíöèï, ÷å ñòîïàíñêèòå èíèöèàòèâè ñà ïðåäïîñòàâêà çà âíåäðÿâàíåòî íà àäåêâàò-
íè êîíòðîëíè è ðåãóëàòîðíè ìåðêè, ñ öåë äà ñå íàìåðè áàëàíñ ìåæäó ñîáñòâåíèÿ
èíòåðåñ è ñîöèàëíèÿ èíòåðåñ, èçâåæäà âúïðîñà çà îïòèìàëíàòà ðåãóëàöèÿ íà ïðåäåí
ïëàí, â ðàìêèòå íà ïîðòóãàëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Ñúçäàäåíà å íåçàâèñèìà êîìè-
ñèÿ çà êîíòðîë íà äåéíîñòòà íà íîâèòå ïóáëè÷íî-òúðãîâñêè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ.
Èäåÿòà  íà òàçè ìÿðêà å â áúäåùå êîìïåòåíöèèòå íà òàçè êîìèñèÿ äà ñå ðàç-
ïðîñòðàò, âêëþ÷âàéêè ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ, êîèòî ñå óïðàâëÿâàò ÷ðåç ïóáëè÷íî-
÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî. Äúëãîñðî÷íèòå çàäà÷è íà êîìèñèÿòà ñà ïîä÷èíåíè íà öåëòà
äà ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâîòî íà èçâúðøâàíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè, ñïðÿìî îïðå-
äåëåíè ôèíàíñîâè è êà÷åñòâåíè ïàðàìåòðè, áåç äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó îòäåë-
íèòå èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè (òîçè ïðîöåñ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî
ñòàíäàðòèçàöèÿ íà çäðàâíèòå óñëóãè).

Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò ïî ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà è ìåäèöèíàòà (ÍÈËÑÌ),
îñíîâàí ïðåç 1993 ã., å ðåîðãàíèçèðàí ïðåç 1999 ã., ñ öåë äà ïîñðåùíå íîâèòå è
ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñôåðàòà íà ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà.
Òîé å îòãîâîðåí çà ðåãóëàöèÿòà íà ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà è ìåäèöèíñêîòî îáî-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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ðóäâàíå, êàòî â òåçè ñè äåéíîñòè å ïîäêðåïÿí îò Ñëóæáàòà çà ôàðìàöåâòè÷åí
êîíòðîë, Ëåêàðñòâåíàòà ñëóæáà è Îôèöèàëíàòà ëàáîðàòîðèÿ çà êà÷åñòâåí êîíòðîë
íà ôàðìàöåâòè÷íèòå ñðåäñòâà. Ïúëíîòî îïèñàíèå íà êîìïåòåíöèèòå è îòãîâîð-
íîñòèòå íà òåçè ñëóæáè å îïðåäåëåíî ÷ðåç “Çàêîíà çà ôàðìàöåâòè÷åí êîíòðîë”.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà íåçàâèñèì îðãàí,
êîéòî èçâúðøâà ïåðèîäè÷åí íåçàâèñèì âúíøåí îäèò íà ÍÇÑ, èçäàâà ãîäèøíè
äîêëàäè, îòíîñíî ôèíàíñîâîòî ïðåäñòàâÿíå íà ñåêòîðà. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, òåçè
ãîäèøíè àíàëèçè ïîä÷åðòàâàò âàæíîñòòà íà çíà÷èòåëíè îðãàíèçàöèîííè è ôèíàí-
ñîâè ïðîáëåìè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå äàâàò ïðåïîðúêè çà ïî-îïòèìàëíîòî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà13.

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà Çàêîíà çà çäðàâåòî ïîñòàíîâÿâà, ÷å ÍÇÑ
òðÿáâà äà áúäå óïðàâëÿâàíå íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå.

Íà ïðàêòèêà îáà÷å îòãîâîðíîñòòà çà ïëàíèðàíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà
ðåñóðñèòå â ïîðòóãàëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñèëíî öåíòðàëèçè-
ðàíî, äîðè è ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ïåòòå ÐÇÑ. Òåîðåòè÷íî ñúçäàâàíåòî íà ÐÇÑ, îçíà-
÷àâà è äåöåíòðàëèçèðàíà ôèíàíñîâà îòãîâîðíîñò: íà âñÿêà ÐÇÑ ñå âúçëàãà áþäæåò,
ñ öåë äà ñå èçâúðøâàò çäðàâíè óñëóãè çà îïðåäåëåíî íàñåëåíèå. Âúïðåêè òîâà, íà
ïðàêòèêà, àâòîíîìèÿòà íà ÐÇÑ îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî è ðàçõîäâàíåòî íà áþäæåòà
å îãðàíè÷åíà äî äîáîëíè÷íàòà ïîìîù, ïîðàäè ôàêòà, ÷å áþäæåòèòå íà áîëíè÷íèòå
çàâåäåíèÿ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñúñòàâÿíè è ðàçïðåäåëÿíè îò öåíòðàëíàòà âëàñò.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè ìåðêè, öåëÿùè äåöåíòðàëèçèðàíå íà ïîðòóãàëñêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà, íàé-çíà÷èìèòå ñðåä êîèòî ñà îïèòèòå äà áúäàò ñúçäàäåíè “ðåãèî-
íàëíè äîãîâîðíè àãåíöèè” è ëîêàëíè çäðàâíè åäèíèöè, êîèòî èìàò çà öåë äà âúâåäàò
äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå íà íèâî áîëíè÷íî çàâåäåíèå. Çà ñúæàëåíèå ïîâå-
÷åòî îò òåçè ïðîåêòè íå ñà áèëè íèêîãà íàïúëíî ïðèëîæåíè14.

9.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Êàêòî ïîâå÷åòî îò åâðîïåéñêèòå çäðàâíè ñèñòåìè, ïîðòóãàëñêàòà çäðàâíà

ñèñòåìà å ìèêñ îò ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå. ÍÇÑ, êîÿòî
îñèãóðÿâà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå ñå ôèíàíñèðà îñíîâíî ÷ðåç äàíú÷íî îáëàãàíå.
Çäðàâíèòå ïîäñèñòåìè, êîèòî îñèãóðÿâàò èëè ïúëíî, èëè ÷àñòè÷íî çäðàâíî ïîêðèòèå
çà îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò íàñåëåíèåòî, ñå ôèíàíñèðàò ãëàâíî îò îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè, çàïëàùàíè îò çàåòèòå ëèöà è ðàáîòîäàòåëèòå. Çíà÷èòåëíà ïðîïîðöèÿ îò ôèíàí-
ñèðàíåòî å ÷àñòíà, îñíîâíî ïîä ôîðìàòà íà äèðåêòíè ïëàùàíèÿ îò ïàöèåíòèòå è
â ïî-ìàëêà ñòåïåí, ïîä ôîðìàòà íà ïðåìèéíè ïëàùàíèÿ êúì ÷àñòíèòå çàñòðàõî-
âàòåëíè äðóæåñòâà è êúì âçàèìîñïîìàãàòåëíèòå äðóæåñòâà, êîèòî ïîêðèâàò
ñúîòâåòíî 10% è 6,5% îò íàñåëåíèåòî.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

13 Bentes, M. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Portugal, Observatory on
Health Care Systems, Copenhagen, 2004, ñ. 31.

14 Barros P., de Almeida Simões, J. Health care systems in transition: Portugal, Obser-
vatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2007, ñ. 6368.
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Íÿêîëêî ìåæäóíàðîäíè ïóáëèêàöèè ñî÷àò, ÷å òåîðåòè÷íî îòíîñèòåëíî ïðîã-
ðåñèâíàòà ðåäèñòðèáóòèâíà ïîäîõîäíà äàíú÷íà ñèñòåìà ñå îêàçâà ëåêî ðåãðå-
ñèâíà, ïîðàäè ãîëåìèÿ äÿë íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ è íà ñåðèîçíàòà çàâèñèìîñò
îò èíäèðåêòíè (êîñâåíè) äàíúöè çà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Êîñâå-
íèòå äàíúöè âúðõó ñòîêè è óñëóãè ñúñòàâëÿâàò 42,6% îò îáùèòå äàíú÷íè ïðèõîäè,
äîêàòî äàíúöèòå âúðõó äîõîäèòå è ïå÷àëáèòå, ñúñòàâëÿâàò 28,5% îò îáùèòå äàíú÷íè
ïîñòúïëåíèÿ. Òåçè öèôðè ñâèäåòåëñòâàò çà òîâà, ÷å çäðàâíèòå ðàçõîäè íàòîâàðâàò
èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî íèñêîäîõîäíèòå äîìàêèíñòâà.

Çäðàâíîòî ïîêðèòèå, îñèãóðÿâàíî îò ÍÇÑ, íå âêëþ÷âà ÿâíî äåôèíèðàí ïàêåò
îò çäðàâíè óñëóãè. Íà ïðàêòèêà îáà÷å ñúùåñòâóâàò íÿêîè âèäîâå ìåäèöèíñêè
óñëóãè, êîèòî áè òðÿáâàëî äà ñå ïðåäîñòàâÿò îò ÍÇÑ, íî íå ñà äîñòúïíè (íàïð.
ñòîìàòîëîãè÷íèòå ãðèæè çà âúçðàñòíèòå). Âúïðåêè ÷å íÿìà ðàöèîíèðàíå íà çäðàâíè
óñëóãè, ïî ïðèíöèï äå ôàêòî ñúùåñòâóâà ðàöèîíèðàíå â ÍÇÑ, êàòî ðåçóëòàò îò
çàòðóäíåíèÿ äîñòúï, îò îòñúñòâèåòî íà ñïåöèàëèñòè è ëåêàðè â ñåëñêèòå ðàéîíè,
êàêòî è ïîðàäè ïúëíàòà ëèïñà íà îïðåäåëåíè ìåäèöèíñêè óñëóãè. Ñïèñúöèòå íà
÷àêàùèòå ïàöèåíòè ñà ÷åñòî ïúòè ðàçãëåæäàíè êàòî ñðåäñòâî çà ðàöèîíèðàíå â
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîðàäè êîåòî ïðåäñòàâëÿâàò è îñíîâíàòà
ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî ïîðòóãàëñêèòå ãðàæäàíè ñå íàñî÷âàò êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð
íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ñúùåñòâóâà íàöèîíàëåí ñïèñúê íà óòâúðäåíèòå ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà è
ñóáñòàíöèè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïîëçâàò â ïîðòóãàëñêèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ êúì
ÍÇÑ. Îêîëî 30% îò ïðåäïèñâàíèòå ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà â áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ,
íå ñà â òîçè ñïèñúê. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å â äîáîëíè÷íèòå îòäåëåíèÿ è â
àìáóëàòîðíèòå ñåêòîðè, íà ëåêàðèòå å ïîçâîëåíî äà ïðåäïèñâàò âñÿêî åäíî ëåêàð-
ñòâåíî ñðåäñòâî, êîåòî ïðèñúñòâà íà ïîðòóãàëñêèÿ ôàðìàöåâòè÷åí ïàçàð. Ïî÷òè
âñè÷êè ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà ñà íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíè îò ÍÇÑ
ñèñòåìàòà.

Îêîëî 10% îò íàñåëåíèåòî å ïîêðèòî îò íÿêàêâà ôîðìà íà äîáðîâîëíî
äîïúëíèòåëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå/îñèãóðÿâàíå. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè äîáðîâîëíîòî
çäðàâíî çàñòðàõîâàíå å ïîä ôîðìàòà íà ãðóïîâà çäðàâíà çàñòðàõîâêà, ïðåäîñòàâÿíà
îò ðàáîòîäàòåëÿ. Îêîëî 7% îò íàñåëåíèåòî å ïîêðèòî îò âçàèìîñïîìàãàòåëíè
äðóæåñòâà, êîèòî ñå ôèíàíñèðàò îñíîâíî îò äîáðîâîëíè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè
âíîñêè. Òåçè äðóæåñòâà ïðåäñòàâëÿâàò îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë, êîèòî ïðåäîñ-
òàâÿò îãðàíè÷åíè ïî áðîé è âèä óñëóãè êàòî êîíñóëòàöèè, çàïëàùàíå íà íóæíèòå
ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà è â ìíîãî ðåäêè ñëó÷àè  îãðàíè÷åíà áîëíè÷íà ïîìîù.
Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå çàñèëâà âúâåæäàíåòî íà ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ â
ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ñ öåë äà ñå ïîíèæè òúðñåíåòî íà çäðàâíè óñëóãè.
Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî, äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, îò ñòðàíà íà ïàöèåíòèòå, ñúñòàâëÿâàò
íàä 30% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç ïîñëåäíèòå 10 è ïîâå÷å ãîäèíè.
Ñúùåñòâóâàò è âúíøíè ñðåäñòâà çà ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïðåäîñòàâÿíè
îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ.
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Îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå â Ïîðòóãàëèÿ íàðàñòâàò ïëàâíî îò 3%
îò ÁÂÏ ïðåç 70-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, ïðåç 9,2% ïðåç 2001 ã., äî 10,2% ïðåç
2005 ã.

Áþäæåòúò íà ÍÇÑ ñå îïðåäåëÿ íà ãîäèøíà áàçà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-
ñèòå, íà îñíîâàòà íà èñòîðè÷åñêèòå ðàçõîäè è íà ïëàíîâåòå, çàäàäåíè îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íà ñâîé ðåä
ïðåðàçïðåäåëÿ áþäæåòà êúì ïåòòå ÐÇÑ íà áàçàòà íà ãåîãðàôñêè äåôèíèðàíîòî
íàñåëåíèå, âêëþ÷åíî âúâ âñÿêà åäíà ÐÇÑ.

Áþäæåòèòå íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ñå ñôîðìèðàò è ðàçïðåäåëÿò îò Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ÷ðåç Èíñòèòóòà çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è èíôîð-
ìàòèêà. Ïîíàñòîÿùåì ïóáëè÷íèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ðàçïîëàãàò ñ ãëîáàëíè
áþäæåòè, êîèòî ñå àäàïòèðàò ÷àñòè÷íî ñ ò.íàð. êåéñ-ìèêñ ñèñòåìà. Òðàäèöèîííî
áþäæåòèòå íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ñå áàçèðàò íà áþäæåòèòå îò ìèíàëè ãîäèíè,
êîðèãèðàíè ñ èíôëàöèÿòà, íî îò 1997 ã. íàñàì íàðàñòâà äåëúò íà ÄÑÃ â áþäæåòà,
êàêòî è íà çàïëàùàíåòî íà áàçà íà îáåì èçâúíáîëíè÷íè óñëóãè.

Çäðàâíèòå öåíòðîâå íå ðàçïîëàãàò ñ ôèíàíñîâà èëè àäìèíèñòðàòèâíà àâòî-
íîìèÿ. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåðàçïðåäåëÿ ñðåäñòâà êúì ÐÇÑ,
êîèòî íà ñâîé ðåä ñïîíñîðèðàò îñíîâíèòå äåéíîñòè íà âñåêè çäðàâåí öåíòúð ÷ðåç
ïîäðåãèîíàëíà êîîðäèíàöèîííà ñèñòåìà. Âñè÷êè ðàçõîäè ñå ïîêðèâàò îò òàçè
ïîäðåãèîíàëíà êîîðäèíàöèîííà ñèñòåìà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å íå ñúùåñòâóâà íèêà-
êúâ êîíòðîë ñïðÿìî íàòðóïàíèòå ðàçõîäè15.

9.4. Äîñòúï
Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù â Ïîðòóãàëèÿ ñå èçâúðøâà îò ìèêñ îò ïóáëè÷íè è

÷àñòíè èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè. Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð
å îñíîâíî èçâúðøâàíà îò ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíèòå è óïðàâëÿâàíè çäðàâíè öåíòðî-
âå. Çäðàâíèòå öåíòðîâå ïîíàñòîÿùåì íå ðàçïîëàãàò ñ ôèíàíñîâà èëè àäìèíèñòðà-
òèâíà àâòîíîìèÿ è ñà äèðåêòíî óïðàâëÿâàíè îò ÐÇÑ, êîèòî íà ñâîé ðåä ïîëó÷àâàò
áþäæåòèòå ñè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè
ïóáëèêàöèè è èçñëåäâàíèÿ ñî÷àò, ÷å êîíñóëòàöèèòå ñ ëåêàð â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî (3,4 ïðåç 1998 è 3,9 ïðåç 2005) å åäèí îò íàé-íèñêèòå â ÅÑ,
êàòî îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñàìî Øâåöèÿ è Òóðöèÿ èìàò ïî-íèñúê êîåôèöèåíò
îò Ïîðòóãàëèÿ16.

Íà íàöèîíàëíî íèâî îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå å îòãîâîðíîñò
íà Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîðàò ïî çäðàâåîïàçâàíåòî (ÃÄÇ). Ñëóæáèòå ïî îáùåñòâåíî
çäðàâå â Ïîðòóãàëèÿ ñà îòãîâîðíè çà íàáëþäåíèåòî íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëå-
íèåòî, êàêòî è çà ïðîñëåäÿâàíåòî íà äåòåðìèíàíòèòå ìó. Òå ñúùî òàêà ñà îòãîâîðíè
çà ïðîôèëàêòèêàòà è ïðåâåíöèÿòà íà áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ íà ìåñòíî íèâî, à ñúùî
òàêà è çà îöåíêàòà íà âúçïðèåòèòå ïðîôèëàêòè÷íè è ïðåâàíòèâíè äåéíîñòè.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

15 Barros P., de Almeida Simões, J. Health care systems in transition: Portugal, Obser-
vatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2007, ñ. 3563.

16 Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Health Data 2008,
OECD Publications, Paris, 2008, ñ. 69
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Íÿêîè îò âåðòèêàëíèòå ïðîãðàìè ïî çäðàâíî îáðàçîâàíèå ñà ïðîâåæäàíè
îò îòäåëíè îðãàíèçàöèè, ïîä øàïêàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî,
êàòî íàïðèìåð Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî ïðåâåíöèÿòà ñ íåãîâàòà èíèöèàòèâà ñðåùó
òþòþíîïóøåíåòî èëè Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî âúïðîñèòå ïî ÑÏÈÍ. Íàöèîíàëíèÿò
èíñòèòóò çà íàðêîòè÷íè çàâèñèìîñòè, êîéòî å îñíîâíî àíãàæèðàí â ïðîó÷âàíèÿ â
ñôåðàòà íà íàðêîòè÷íèòå è àëêîõîëíèòå çàâèñèìîñòè, íàñêîðî áå âëÿò â êîîðäè-
íèðàùàòà èíñòèòóöèÿ çà ëå÷åíèå íà íàðêîòè÷íèòå çàâèñèìîñòè è ïðåâåíöèÿ êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Áîëíè÷íàòà ïîìîù ñå èçâúðøâà îñíîâíî â áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, âúïðåêè
÷å ñúùåñòâóâàò íÿêîè çäðàâíè öåíòðîâå, êîèòî èçâúðøâàò ìèêðî- è åäíîäíåâíè
îïåðàöèè. Ïðåç 1999 ã. â Ïîðòóãàëèÿ ñúùåñòâóâàò 205 áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, îò
êîèòî 110 ñà ïóáëè÷íè (â ÍÇÑ), 84 ñà ÷àñòíè è 11  äðóãè. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò
÷àñòíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ñà ñîáñòâåíîñò íà ÷àñòíè òúðãîâñêè îðãàíèçàöèè.
Íåêëèíè÷íèòå óñëóãè êàòî ïîääðúæêà, ñèãóðíîñò, êåòúðèíã, ïåðàëíÿ, èçãàðÿíå íà
áîëíè÷íè îòïàäúöè ñà îáåêò íà àóòñîðñèíã è ñå èçïúëíÿâàò îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.
Ñúùî òàêà äèàãíîñòè÷íèòå è òåðàïåâòè÷íè óñëóãè â àìáóëàòîðíèÿ ñåêòîð, ñà èçâúð-
øâàíè ãëàâíî îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

Òåíäåíöèèòå â áðîéêàòà íà áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ñà ïîäîáíè íà òåçè â
äðóãèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè. Íàëèöå å çíà÷èòåëåí ñïàä â îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå 30 ãîäèíè, îò îáùî 634 ïðåç 1970 íà 205 ïðåç 1999
(ñïàä ñ 67%).

Ñúùåñòâóâà íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå ìåæäó îòäåëíèòå
ðåãèîíè, êàòî ðåãèîíèòå Alentejo è Algarve ñà íàé-îùåòåíèòå. Êàòî ïðèìåð Algarve
èìà íå ñàìî íàé-íèñêàòà îáùà áðîéêà íà áîëíè÷íè ëåãëà, íî â ñúùîòî âðåìå è
íàé-íèñêèÿò êîåôèöèåíò íà îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî.
Ëèñàáîí è Vale do Tejo çàåäíî èìàò 35% îò îáùèÿ áðîé íà áîëíè÷íèòå ëåãëà.

Â Ïîðòóãàëèÿ ïóáëè÷íîòî èçâúðøâàíå íà ñîöèàëíè óñëóãè å ñèëíî îãðàíè-
÷åíî. Òóê ñà âêëþ÷åíè äúëãîñðî÷íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè, äíåâíèòå öåíòðîâå è
ñîöèàëíè óñëóãè çà õðîíè÷íî áîëíèòå, âúçðàñòíèòå è íÿêîè äðóãè ãðóïè ñúñ ñïå-
öèàëíè íóæäè êàòî ìåíòàëíî áîëíèòå è ìåíòàëíèòå/ôèçè÷åñêèòå èíâàëèäè. Â Ïîð-
òóãàëèÿ ñúùåñòâóâà òðàäèöèîííà êóëòóðíà çàâèñèìîñò êúì ñåìåéñòâîòî êàòî îñ-
íîâíà ôîðìà íà ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè ãðèæè, îñîáåíî â ñåëñêèòå ðàéîíè.
Âúïðåêè òîâà äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè êàòî óâåëè÷åíèåòî íà çàåòîñòòà ïðè æåíèòå,
êàêòî è ðàçïàäúò íà øèðîêèòå ôàìèëíè ñòðóêòóðè ïîðàäè ìèãðàöèÿ êúì ãðàäñêèòå
öåíòðîâå, îïðåäåëÿò ïðîáëåìà, ÷å âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å âúçðàñòíè õîðà íå ìîãàò
äà ðàç÷èòàò íà òåçè íåôîðìàëíè ôîðìè íà ñîöèàëíà ãðèæà. Êàêòî â ìíîãî äðóãè
åâðîïåéñêè ñòðàíè, çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå íà Ïîðòóãàëèÿ ñå óâåëè÷àâà, à ñ
íåãî è íàòèñêúò äà ñå îñèãóðÿò àäåêâàòíè çäðàâíè è ñîöèàëíè ãðèæè.

Íàáëþäàâà ñå çíà÷èòåëåí ðúñò íà çàåòèòå â çäðàâíèÿ ñåêòîð, ñïðÿìî îáùèÿ
áðîé íà çàåòèòå ëèöà îò 2% ïðåç 1974 ã. äî 2,7% ïðåç 1998 ã. Ïðåç 1999 ã., Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî å âòîðèÿò íàé-ãîëÿì ðàáîòîäàòåë â ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð, ñ îáùî 115 590 çàåòè ëèöà èëè 19% îò çàåòèòå â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.
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Ñïîðåä äàííèòå íà Ïîðòóãàëñêàòà ìåäèöèíñêà àñîöèàöèÿ ïðåç 1998 ã. èìà
31 758 ðåãèñòðèðàíè ëåêàðè â ñòðàíàòà. Â ñúùîòî âðåìå, ïî äàííè íà ÃÄÇ, 23 158
îò òåçè ëåêàðè ñà çàåòè â ÍÇÑ, ïîâå÷åòî â áîëíè÷íàòà ïîìîù. Îáùîïðàêòèêó-
âàùèòå ëåêàðè/ñåìåéíèòå ëåêàðè è ñïåöèàëèçàíòèòå çà îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè
ñúñòàâëÿâàò 29,5% îò îáùèÿ áðîé çàåòè ëåêàðè â ÍÇÑ. 42,5% ñà áîëíè÷íèòå ëåêàðè
è 2% ñà ëåêàðè, çàåòè â ñôåðàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå. Ïðåç 2005 ã., îñèãó-
ðåíîñòòà ñ ëåêàðè íà 1000 äóøè íàñåëåíèå â Ïîðòóãàëèÿ å 3,4.

Ïîðòóãàëèÿ óâåëè÷àâà êîåôèöèåíòà íà îñèãóðåíîñò ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè
íà 1000 äóøè ïîñòîÿííî, íî âúïðåêè òîâà âñå îùå èìà åäèí îò íàé-íèñêèòå êîå-
ôèöèåíòè â ÅÑ. Çà 2005 ã. êîåôèöèåíòúò å 4,6 ìåäèöèíñêè ñåñòðè íà 1000 äóøè
íàñåëåíèå.

Îò 1990 ã. íÿêîëêî ïðàâíè ïðîìåíè, â ðåçóëòàò îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ
è íîâîïðèåòèòå äèðåêòèâè, ñà âúâåäåíè ñ öåë äà ñå ãàðàíòèðà êà÷åñòâîòî è áåçî-
ïàñíîñòòà íà ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîäóêòè. ÍÈËÑÌ å îñíîâàí ïðåç 1993 ã. è îòãîâàðÿ
çà âïèñâàíåòî è îäîáðåíèåòî íà âñè÷êè ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, ïîäëåæàùè íà
ðåèìáóðñèðàíå îò ÍÇÑ è çà îïðåäåëÿíåòî íà ïðîöåíòà íà ðåèìáóðñèðàíå. Îò
1994 ã., ïðàâîìîùèÿòà íà ÍÈËÑÌ ñå óâåëè÷àâàò, êàòî ïîêðèâàò âå÷å íå ñàìî
ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîäóêòè, íî ñúùî òàêà è ìåäèöèíñêîòî îáîðóäâàíå.

Ïîðòóãàëèÿ íÿìà òðàäèöèè â îöåíêàòà íà ìåäèöèíñêèòå òåõíîëîãèè. Ïðåç
1995 ã., ñå âúâåæäà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî âäèãà îãðàíè÷åíèÿòà âúðõó êîìïþ-
òúðíèòå òîìîãðàôè è ÿäðåíî-ìàãíèòíèòå ðåçîíàíñè. Ñúùåñòâóâà Íàöèîíàëåí ñïè-
ñúê íà ìåäèöèíñêîòî îáîðóäâàíå, ïóáëèêóâàí ïðåç 1998 ã., êîéòî îïðåäåëÿ ðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà ñïåöèôè÷íî ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå è íà ñïåöèôè÷íè ìåäè-
öèíñêè óñëóãè íà òåðèòîðèÿòà íà Ïîðòóãàëèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî, òîçè äîêóìåíò å íÿìàë
çà öåë äà ñå ïðåâúðíå â èíñòðóìåíò çà ïðîñëåäÿâàíå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ìåäè-
öèíñêîòî îáîðóäâàíå, íî ïî-êúñíî òîé äàâà âúçìîæíîñò íà îòãîâîðíèòå çà ïëà-
íèðàíåòî ëèöà äà íàáåëÿçâàò ïîòåíöèàëíèòå ïðîïóñêè â èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè
óñëóãè17.

10. Ôèíëàíäèÿ
Ôèíëàíäèÿ å ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ ñ ïîëóïðåçèäåíòñêà ïàðëàìåí-

òàðíà ñèñòåìà. Â äúðæàâàòà ñúùåñòâóâàò 6 ãîëåìè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîâèíöèè ñ
øèðîêà ñòåïåí íà àâòîíîìèÿ.

Ïðåç 2009 ã. íàñåëåíèåòî íà Ôèíëàíäèÿ íàáðîÿâà 5,25 ìëí., êàòî 16,4% ñà
âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 66,8% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
16,8% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,098%, à
ñðåäíàòà âúçðàñò å 42,1 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 10,38‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
10,07‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

17 Barros P., de Almeida Simões, J. Health care systems in transition: Portugal, Obser-
vatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2007, ñ. 89112.
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íà æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 3,47  è 78,97 ãîäèíè18. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â
Ôèíëàíäèÿ ñà ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåë-
íàòà ñèñòåìà è äð.

10.1. Ñòðóêòóðà íà ôèíëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî è îáùèíñêèòå âëàñòè ñà äâåòå íàé-âàæíè ñòðàíè

â îðãàíèçàöèÿòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî âúâ Ôèíëàíäèÿ. Ïðîâèíöèèòå, êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò àäìèíèñòðàòèâíîòî äåëåíèå íà öåíòðàëíàòà âëàñò, ñà ñúùî íàòîâàðåíè
ñ íÿêîè ôóíêöèè îòíîñíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìîíèòîðèíã â îáëàñòòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî. Áîëíè÷íèòå îêðúæèÿ, ñúñòàâåíè îò àñîöèàöèè íà îáùèíèòå, ñà îòãî-
âîðíè çà íÿêîè îò óïðàâëåíñêèòå ôóíêöèè â áîëíè÷íèÿ ñåêòîð è ïðåäñòàâëÿâàò
åäíè êðèòè÷íè èíñòðóìåíòè, êîèòî èìàò çà öåë äà ïðåâúçìîãíàò ïðîáëåìèòå íà
èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò è ðàâíèÿ äîñòúï, êîèòî íåìèíóåìî âúçíèêâàò ïîðàäè
ìàëêèÿ ìàùàá íà îñíîâíèòå óïðàâëåíñêè îðãàíè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî,
êàòî íàïðèìåð îáùèíèòå.

Íà íàöèîíàëíî íèâî Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíèòå ðàáîòè è çäðàâåîïàç-
âàíåòî (ÌÑÐÇ) ïîäãîòâÿ ðàìêîâî çàêîíîäàòåëñòâî, ðåãóëèðàéêè ïîëèòèêèòå ïî
çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñòðèêòíî íàáëþäàâà
ïðèëîæåíèåòî íà ãîðåïîñî÷åíîòî ðàìêîâî çàêîíîäàòåëñòâî. Âàæåí îðãàí íà ìè-
íèñòåðñòâîòî å Ñúâåòúò ïî ïúðâè÷íà ñèãóðíîñò, êîéòî ãàðàíòèðà êà÷åñòâîòî è ðàâ-
íèÿò äîñòúï ïðè èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè îò ñòðàíà íà îáùèíèòå. Ñúùåñò-
âóâàò íÿêîëêî àãåíöèè è èíñòèòóöèè, êîèòî ñà ñúùî ÷àñò îò ìèíèñòåðñòâîòî, à
èìåííî Íàöèîíàëíèÿò öåíòúð ïî èçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò â ñôåðàòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî, Íàöèîíàëíèÿò îðãàí çà ìåäèöèíñêî-
ïðàâíè ðàáîòè è Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà.

Îáùèíèòå (448 ïðåç 2000 ã.) ñà îòãîâîðíè çà ïðîôèëàêòèêàòà è ïðåâåíöèÿòà
íà áîëåñòíèòå ñúñòîÿíèÿ, ìåäèöèíñêèòå ãðèæè, ìåäèöèíñêàòà ðåõàáèëèòàöèÿ è
ñòîìàòîëîãè÷íàòà ïîìîù. Ðåøåíèÿòà îòíîñíî ïëàíèðàíåòî è îðãàíèçàöèÿòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî ñà îñúùåñòâÿâàíè îò îáùèíñêèòå çäðàâíè êîìèòåòè (ïîíÿêîãà
ñëèâàíè ñ îáùèíñêèòå êîìèòåòè ïî ñîöèàëíè ãðèæè), îáùèíñêèÿ ñúâåò è îáùèí-
ñêèÿ èçïúëíèòåëåí áîðä. Âñè÷êè òå ñà ïîëèòè÷åñêè îòãîâîðíè êúì ãðàæäàíèòå íà
îáùèíàòà. Ñòðàíàòà å ðàçäåëåíà íà äâàäåñåò áîëíè÷íè îêðúæèÿ, êîèòî ïðåäñòàâ-
ëÿâàò ôåäåðàöèè îò îáùèíè, îòãîâîðíè çà èçâúðøâàíåòî è êîîðäèíèðàíåòî íà
ñïåöèàëèçèðàíè ìåäèöèíñêè ãðèæè â ïîäîïå÷íèòå èì ðåãèîíè. Âñÿêà îáùèíà å
çàäúëæåíà äà áúäå ÷ëåí íà áîëíè÷íî îêðúæèå.

Îò 1995 ã. ñúùåñòâóâàò ïåò ïðîâèíöèè (ïëþñ îñòðîâèòå Àëàíä), êîèòî âúç-
ïðèåìàò íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå öåëè è çàäà÷è íà öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ. Òå ñà îòãîâîðíè çà ðåøåíèÿòà îòíîñíî êàïèòàëíèòå èíâåñòèöèè, êàòî â ñúùîòî
âðåìå èçäàâàò ïðåïîðúêè è êîíòðîëèðàò ïóáëè÷íàòà ñïåöèàëèçèðàíà ìåäèöèíñêà
ïîìîù è äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð19.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

18 Population register center  www.vaestorekisterikeskus.fi
19 Vuorenkoski, L. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Finland, Observatory

on Health Care Systems, Copenhagen, 2008, ñ. 121.
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10.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Ïî ïðèíöèï ñëåä ðåôîðìàòà îò 1993 ã. îòíîñíî äúðæàâíèòå ñóáñèäèè, öåíò-

ðàëíîòî ðåãóëèðàíå ñå ïðåâðúùà â ïî-ñëàáî äåòàéëèçèðàíà ïðàâíà ðàìêà, ñ öåë
äà ñå ïîçâîëè íàñúð÷àâàíåòî íà ðàçëè÷íè ìåñòíè ðåøåíèÿ â ïîëèòèêèòå ïî çäðà-
âåîïàçâàíåòî. Â ÷àñòíîñò, ðîëÿòà íà öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî å ïðåäåôèíèðàíà,
êàòî ôîêóñúò ïàäà âúðõó óïðàâëåíèåòî íà öÿëîñòíàòà ñèñòåìà ÷ðåç èíôîðìàöèÿ,
ðàìêîâî çàêîíîäàòåëñòâî è åêñïåðèìåíòàëíè ïðîåêòè. Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàò
íÿêîè êðèòè÷íè àñïåêòè, êàòî òàâàíèòå íà ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè, êîèòî ïðîäúë-
æàâàò äà áúäàò ðåãóëèðàíè íà öåíòðàëíî íèâî.

Îáùèíñêèòå âëàñòè äîãîâàðÿò íà ãîäèøåí ïðèíöèï èçâúðøâàíåòî íà áîë-
íè÷íè óñëóãè â ðàìêèòå íà òåõíèòå ïîäîïå÷íè áîëíè÷íè îêðúæèÿ, êàòî â òîçè
ïðîöåñ ñå äåôèíèðàò ÿñíè öåíè íà óñëóãèòå. Ðàçäåëåíèåòî ôèíàíñèðàùà ñòðà-
íàèçâúðøèòåë íå å âúâåäåíî âñå îùå âúâ Ôèíëàíäèÿ è ñëåäîâàòåëíî áîëíè÷íèòå
îêðúæèÿ íå âúçïðèåìàò ðîëÿòà íà òðåòà ñòðàíà â òåçè îòíîøåíèÿ. Ñúùåñòâóâà
ïðèíöèï íà óåäíàêâÿâàíå, êîéòî ôóíêöèîíèðà ïî îòíîøåíèå íà áîëíè÷íèòå îêðú-
æèÿ è êîéòî öåëè äà ðàçïðåäåëè ðàâíîìåðíî ðèñêà íà ïàöèåíòèòå, àñîöèèðàíè ñ
âèñîêè ìåäèöèíñêè ðàçõîäè, ìåæäó îáùèíèòå, âêëþ÷åíè âúâ âñÿêî åäíî îêðúæèå.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî ðàáîòîäàòåëèòå îðãàíèçèðàò ñâîè ñîáñòâåíè ÷àñòíè
çàñòðàõîâàòåëíè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Òåçè èíèöèàòèâè ñå
îñíîâàâàò íà çàêîíà ïî òðóäîâà ìåäèöèíà îò 1979 ã., êîéòî çàäúëæàâà ðàáîòî-
äàòåëèòå äà èçâúðøâàò ïðåâàíòèâíè óñëóãè ïî òðóäîâà ìåäèöèíà çà çàåòèòå ëèöà.

Ôèíëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñèëíà äåöåíòðàëèçàöèÿ
ïîðàäè ôàêòà, ÷å îáùèíèòå ñà îòãîâîðíè çà ðåãóëàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà çäðàâ-
íèòå óñëóãè. Êàòî ðåçóëòàò ñå ïðîÿâÿâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáùèíèòå
îòíîñíî êëèíè÷íèòå ïðàêòèêè, èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè è ðàçõîäèòå íà
ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî20.

10.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Ôèíëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà îñèãóðÿâà ïúëíî çäðàâíî ïîêðèòèå íà âñè÷-

êèòå ñè ðåçèäåíòè, êàòî çäðàâíàòà ñèñòåìà ñå ôèíàíñèðà îñíîâíî îò äàíú÷íè
ïîñòúïëåíèÿ. Êàêòî äúðæàâàòà, òàêà è îáùèíñêèòå âëàñòè èìàò ïðàâîòî äà íàëàãàò
äàíúöè è òàêñè. Ïðåç 1999 ã. îêîëî 43% îò îáùèòå ðàçõîäè ïî çäðàâåîïàçâàíå ñà
ôèíàíñèðàíè îò îáùèíèòå, 18% îò äúðæàâàòà (îñíîâíî ÷ðåç äúðæàâíè ñóáñèäèè),
15% îò Íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå (ÍÇÑ) è îêîëî 24% îò ÷àñòíè èçòî÷-
íèöè (îñíîâíî äîìàêèíñòâàòà). Ïðåç 90-å ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê äúðæàâíèÿò äÿë
âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íàìàëÿâà (ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ñå
ðåäóöèðàò â êîíòåêñòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåöåñèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê), äîêàòî îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ÍÇÑ ñå óâåëè÷àâà ãëàâíî ïîðàäè íàðàñò-
âàùàòà óïîòðåáà íà íîâè ñêúïè ôàðìàöåâòè÷íè ñðåäñòâà. Îêîëî ïîëîâèíàòà îò
ïðèõîäèòå íà îáùèíàòà ñå ñôîðìèðàò îò äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ, êàòî â ñúùîòî

20 Vuorenkoski, L. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Finland, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2008, ñ. 2138.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...



202

âðåìå îáùèíèòå ðàçõîäâàò îêîëî 25% îò òåõíèÿ áþäæåò çà íóæäèòå íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî. Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî ïóáëè÷íè èçòî÷íèêà íà ôèíàíñèðàíå, êîåòî
ñúçäàâà òðóäíîñòè ñ êîîðäèíàöèÿòà íà öÿëàòà ñèñòåìà, ïîðàäè êîåòî èçãëåæäà, ÷å
ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå òðÿáâà äà áúäå óòî÷íåíà è îïðîñòåíà.

Íå ñúùåñòâóâàò ïëàíîâå çà ÿâíî äåôèíèðàíå íà îñíîâíè ïàêåòè îò çäðàâíè
óñëóãè, êîèòî ñà ãàðàíòèðàíè çà íàñåëåíèåòî. Íÿêîè çäðàâíè óñëóãè ñà èçêëþ÷åíè
îò çàäúëæèòåëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà, êàòî íàïðèìåð ñòîìàòîëîãè÷íàòà ïîìîù çà
îïðåäåëåíè ãðóïè (âúïðåêè ÷å ñå ïðåäïîëàãà, ÷å â áëèçêî áúäåùå öÿëîòî íàñåëåíèå
ùå ïðåìèíå êúì ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíà ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù). Î÷èëàòà íå ñà
îáåêò íà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå, íî îïëîæäàíåòî èí âèòðî è îïåðàöèèòå çà
ðàçøèðåíè âåíè ñà âêëþ÷åíè â ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Óâåëè÷åíèåòî â äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ äîâåäå äî óâåëè÷åíèå íà îáùèÿ äÿë
íà ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå â çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñúùåñòâóâà îòíîñèòåëíî óâåëè÷åíèå
â ÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå â àáñîëþòíè è îòíîñèòåëíè ñòîéíîñòè (ïîðàäè ôàêòà, ÷å
ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíà ðåäóêöèÿ â ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå). Òîâà ñå äúëæè íà
óâåëè÷åíèÿ íà ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè çà îáùèíñêèòå óñëóãè, çàáðàíàòà çà äàíú÷íè
íàìàëåíèÿ îòíîñíî ðàçõîäèòå ïî ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà è ìåäèöèíñêî ëå÷åíèå è
íàìàëåíèÿòà íà ðåèìáóðñèðàíåòî íà ôàðìàöåâòè÷íè ñðåäñòâà îò ÍÇÑ. Íå ñúùåñò-
âóâàò èçêëþ÷åíèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïîòðåáèòåëñêè òàêñè ïðè íèñêîäîõîäíèòå
ãðóïè (êàêòî è çà âñè÷êè äðóãè ãðóïè), ïîðàäè êîåòî òå òðÿáâà äà òúðñÿò ïîìîù îò
ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. å âúâåäåí íàöèîíàëåí
òàâàí çà çäðàâíèòå ðàçõîäè.

Ðîëÿòà íà ÷àñòíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå å âñå îùå ñðàâíèòåëíî ìàëîâàæíà
âúâ Ôèíëàíäèÿ è áåëåæè ðúñò ñàìî îòñêîðî. Ïðåç 1980 ã. òî ñúñòàâëÿâà îêîëî
0,8% îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî ïðåç 1990 ã. íàðàñòâà íà îêîëî
1,7%. Ñåãàøíèòå íèâà îò îêîëî 2% ñå äúëæàò ãëàâíî íà óâåëè÷åíèåòî íà ðåõàáèëè-
òàöèîííèòå óñëóãè, êîèòî ñå ïðåäëàãàò ïî ÷àñòíèòå çàñòðàõîâàòåëíè êîìïàíèè.
Îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî äÿë îò ÁÂÏ ñúñòàâëÿâàò 7,5% ïðåç 2005 ã.

Ïðåç 1993 ã. ñèñòåìàòà çà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå êúì îáùèíèòå,
êîÿòî êàíàëèçèðà äúðæàâíèòå ñóáñèäèè, å ðåôîðìèðàíà, òàêà ÷å ñðåäñòâàòà ñà
çàëîæåíè ïðåäâàðèòåëíî (è èçïëàùàíè ïðåäâàðèòåëíî) è ïðåñòàâàò äà áúäàò äèôå-
ðåíöèðàíè. Ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ñå êàëêóëèðà îñíîâíî ñïîðåä
áðîéêàòà íà æèòåëèòå, âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà è çàáîëåâàåìîñòòà, ïîä ôîðìàòà íà
êàïèòàöèîííà ñèñòåìà ñ òåæåñòè. Ùî ñå îòíàñÿ äî êàïèòàëíèòå èíâåñòèöèè,
áúäåùèòå ïðîãíîçè ñî÷àò ïîñòåïåííî ðåäóöèðàíå íà äúðæàâíèòå ñóáñèäèè (äî
îêîëî 25% îò ðàçõîäèòå). Íà îáùèíèòå å ïîçâîëåíî äà ïîëó÷àâàò êðåäèòè, çà äà
ôèíàíñèðàò êàïèòàëíèòå èíâåñòèöèè èëè äðóãè äåéíîñòè.

Êàòî ðåçóëòàò îò ðåôîðìàòà íà ñèñòåìàòà íà äúðæàâíî ñóáñèäèðàíå, îò 1993 ã.
áîëíèöèòå ïîëó÷àâàò òåõíèòå ïðèõîäè îò îáùèíèòå ñïîðåä èçâúðøåíèòå ìåäè-
öèíñêè óñëóãè. Âúïðåêè ÷å çäðàâíèòå óñëóãè ñà äåôèíèðàíè è öåíèòå èì ñå ñôîð-
ìèðàò ïî ìíîãî ðàçëè÷íè íà÷èíè, áîëíèöèòå è áîëíè÷íèòå îêðúæèÿ èìàò âñå ïî-
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íàðàñòâàù èíòåðåñ êúì ÄÑÃ, êàòî îñíîâà çà ðåèìáóðñèðàíå îò ñòðàíà íà îá-
ùèíèòå.

Áîëíè÷íèòå ëåêàðè è ïîâå÷åòî ëåêàðè â îáùèíñêèòå çäðàâíè öåíòðîâå
ïîëó÷àâàò òâúðäî âúçíàãðàæäåíèå. Òå îáèêíîâåíî ðàçïîëàãàò ñ îñíîâíà ìåñå÷íà
çàïëàòà è äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñà ïîâèêàíè ïî ñïåø-
íîñò èëè ïðè èçäàâàíåòî íà ñåðòèôèêàòè, óäîñòîâåðÿâàùè çäðàâíèÿ ñòàòóñ. Ïðè
ñèñòåìàòà íà ëè÷íèòå ëåêàðè íà ëåêàðèòå ñå çàïëàùà ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò îñíîâíà
çàïëàòà (îêîëî 60%), êàïèòàöèîííî ïëàùàíå (20%), òàêñà çà óñëóãà (15%) è ìåñòíè
íàäáàâêè (5%).

Êîìèñèÿòà íà ìåñòíèòå äúðæàâíè ðàáîòîäàòåëè è ñèíäèêàòèòå íåçàâèñèìî
äîãîâàðÿò çàïëàòèòå, äîïúëíèòåëíîòî ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå è òàêñèòå çà çäðàâ-
íèÿ ïåðñîíàë21.

 10.4. Äîñòúï
Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù âúâ Ôèíëàíäèÿ ñå

ñúçäàâà ìðåæà îò öåíòðîâå çà äîáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù, â êîèòî ìóë-
òèäèñöèïëèíàðíè åêèïè èçâúðøâàò äîáîëíè÷íè ëå÷åáíè, ïðîôèëàêòè÷íè è ïðåâàí-
òèâíè ìåäèöèíñêè óñëóãè çà ïîäîïå÷íîòî èì íàñåëåíèå. Âúïðîñíèòå öåíòðîâå ñà
ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò è ïóáëè÷íî óïðàâëÿâàíè. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íå íàâëèçà â
ïîäðîáíîñòè îòíîñíî òîâà êàê çäðàâíèòå óñëóãè òðÿáâà äà áúäàò èçâúðøâàíè, êàòî
â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîâà å îñòàâåíî â êîìïåòåíöèèòå íà îáùèíèòå. Ìåäèöèíñêèòå
ñåñòðè èìàò êëþ÷îâà ðîëÿ â çäðàâíèòå öåíòðîâå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ìàé-
÷èíñêèòå è íåîíàòàëíèòå ãðèæè. Èçáîðúò íà ëåêàð èëè áîëíè÷íî çàâåäåíèå, íà
ïðàêòèêà å ñèëíî îãðàíè÷åí, âúïðåêè ÷å ñà íà ëèöå óñèëåíè äèñêóñèè çà ðåôîðìè,
öåëÿùè äà óâåëè÷àò ñâîáîäàòà íà ïàöèåíòñêèÿ èçáîð.

Ñèñòåìàòà íà ëè÷íè ëåêàðè å âúâåäåíà ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê,
êàòî ôîêóñà íà òàçè ðåôîðìà ïàäà âúðõó ïîäîáðÿâàíåòî íà ñåìåéíîòî è îáùåñò-
âåíîòî çäðàâå, à ñúùî òàêà äà ïîäîáðè è äîñòúïà äî äîáîëíè÷íèòå ëåêàðè, ÷ðåç
íàìàëÿâàíå íà âðåìåòî çà èç÷àêâàíå íà ïàöèåíòèòå. Òàçè ñèñòåìà å óñúâúðøåí-
ñòâàíà ïî-êúñíî òàêà, ÷å öÿëîñòíàòà îòãîâîðíîñò çà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ïîäîïå÷íîòî
íàñåëåíèå å ñúñðåäîòî÷åíà â ìóëòèäèñöèïëèíàðíèòå äîáîëíè÷íè çäðàâíè åêèïè.

Çäðàâíèòå öåíòðîâå èçâúðøâàò ïîâå÷åòî ïðåâàíòèâíè ìåäèöèíñêè óñëóãè,
âêëþ÷èòåëíî ìàé÷èíñêèòå è ïîñòíàòàëíèòå êîíñóëòàöèè, êàòî â ñúùîòî âðåìå îòãî-
âàðÿò è çà ó÷èëèùíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Ïîëèòèêàòà ïî îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàç-
âàíå å îñîáåíî åôåêòèâíà â áîðáàòà ñ ðèñêîâèòå ôàêòîðè, êàêòî è ôàêòîðèòå
ïðè÷èíÿâàùè ñìúðòíîñò ïðè êàðäèî-âàñêóëàðíèòå (ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå) áîëåñòè.
Âúïðåêè òîâà, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äîáîëíè÷íàòà è áîëíè÷íàòà ïîìîù ñà íå
âèíàãè äîáðå êîîðäèíèðàíè è ñúùåñòâóâà íóæäàòà äà ñå ïîäîáðè íåïðåêúñíàòèÿ
ïðîöåñ íà ëå÷åíèå âúâ âñè÷êè ñôåðè íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

21 Vuorenkoski, L. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Finland, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2008, ñ. 4367.
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Áîëíè÷íàòà ïîìîù ñå èçâúðøâà ÷ðåç ïóáëè÷íèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ è
÷ðåç òåõíèòå àìáóëàòîðíè è áîëíè÷íè îòäåëåíèÿ. Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ
âåê áîëíè÷íèòå ëåãëà íàìàëÿâàò ñ îêîëî åäíà òðåòà (îñîáåíî â ñôåðàòà íà êðàòêî-
ñðî÷íèòå ëå÷åáíè ãðèæè) íà 7,6 áîëíè÷íè ëåãëà íà 1000 äóøè ïðåç 1999 ã., êàòî â
ñúùîòî âðåìå ñðåäíèÿò áîëíè÷åí ïðåñòîé ïàäà ñ îêîëî 40%. Çà ñðàâíåíèå, õîñïè-
òàëèçàöèèòå ñå óâåëè÷àâàò çà ñúùèÿ ïåðèîä ñúñ ñðåäíî îêîëî 20%. Ïîíèæåíèåòî
íà ñðåäíèÿ áîëíè÷åí ïðåñòîé å ñèëåí èíäèêàòîð çà êëèíè÷íàòà åôåêòèâíîñò íà
êëèíè÷íîòî óïðàâëåíèå, ïîñòèãíàòà ÷ðåç âíåäðÿâàíåòî íà íîâè ìåäèöèíñêè òåõíî-
ëîãèè, ðàçâèòèåòî íà åäíîäíåâíàòà õèðóðãèÿ, êàêòî è èçìåñòåíèÿ ôîêóñ êúì ïðåâàí-
òèâíàòà âìåñòî êúì èíñòèòóöèîíàëèçèðàíàòà ìåäèöèíà.

Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìíîãî îò ïàöèåíòèòå, íóæäàåùè ñå îò äúëãî-
ñðî÷íè ïñèõèàòðè÷íè ãðèæè, ñà ïðåõâúðëåíè îò èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ãðèæè êúì
äîáîëíè÷íàòà ïîìîù. Âúïðåêè òîâà, òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåìïúò íà íàìà-
ëÿâàíå íà áîëíè÷íèòå ëåãëà å ïî-ãîëÿì, îòêîëêîòî òåìïà íà ðàçðàñòâàíå íà íåèíñòè-
òóöèîíàëíàòà ìåäèöèíà. Íåùî ïîâå÷å, ïñèõèàòðè÷íèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè ñà
âîäåù ïðèîðèòåò â ôèíëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Äúðæàâíèòå ñóáñèäèè êúì
îáùèíèòå çà ïîäîáðåíèå íà ïñèõèàòðè÷íèòå ãðèæè ñà óâåëè÷åíè ïðåç 2001 ã. Â
ñúùîòî âðåìå ÌÑÐÇ è Ôèíëàíäñêàòà àñîöèàöèÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè è ðåãèîíèòå
ïóáëèêóâàò íàñîêè çà èçâúðøâàíåòî íà ïñèõèàòðè÷íè ìåäèöèíñêè óñëóãè.

Èçâúðøâàíåòî íà ñîöèàëíè óñëóãè å çàäúëæåíèå íà îáùèíèòå è ñå ñúñòîè
ãëàâíî â öåëîäíåâíè ãðèæè çà äåöàòà, ãðèæè çà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, èíâà-
ëèäèòå è íàðêîçàâèñèìèòå. Ñîöèàëíèòå ãðèæè çà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå ïîåìàò
ñåðèîçåí óäàð ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê. Êàòî ðåçóëòàò ñå íàáëþäàâà íàìàëåíèå íà ðåñóðñèòå è ñëåäîâàòåëíî
íàìàëÿâàíå íà îáåìà íà óñëóãèòå, êîåòî å ñåðèîçåí ïðîáëåì, êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä
òåìïúò íà çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî. Êàòî ïîñëåäñòâèå ñà âúâåäåíè íîâè ìåðêè
(êàòî íàïðèìåð èçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíè íàñîêè ïî êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå çà
çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå è äð.). Äîïúëíèòåëíîòî çàñòðàõîâàíå ñå ñî÷è êàòî âúç-
ìîæíîñò çà ôèíàíñèðàíåòî íà áúäåùèòå ðàçõîäè â òàçè ñôåðà. Òóê òðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè ôàêòúò, ÷å íå ñà âúçïðèåòè ìåðêè äà ñå ïðîêàðà ÷àñòíî çäðàâíî çàñòðà-
õîâàíå çà äúëãîñðî÷íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè.

Ïîâå÷åòî çäðàâíè ñïåöèàëèñòè ñà íàåòè îò îáùèíèòå. Çà 2005 ã. ïîêàçàòåëÿò
îñèãóðåíîñò ñ ëåêàðè íà 1000 äóøè å 2,4, êîåòî å åäíî îò íàé-íèñêèòå íèâà çà ÅÑ.
Îò äðóãà ñòðàíà, îñèãóðåíîñòòà ñ ìåäèöèíñêè ñåñòðè å 7,6 íà 1000, êîåòî å áëèçêî
äî ñðåäíîòî çà ÅÑ. Êàòî ðåçóëòàò îò çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî ñå î÷àêâà äà
íàðàñíå òúðñåíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè, êîåòî ùå îáîñòðè íåäîñòèãà íà ëåêàðè
è äðóãè ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè.

Ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîäóêòè ñå äîïóñêàò íà ïàçàðà ñ ðàçðåøåíèåòî íà Íà-
öèîíàëíàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâåíèòå ïðîäóêòè. Áîðäúò ïî ôàðìàöåâòè÷íî öåíîâî
îïðåäåëåíèå (ÁÔÖÎ) ðåãóëèðà öåíèòå íà ðåèìáóðñèðàíèòå îò ÍÇÑ ëåêàðñòâåíè
ñðåäñòâà. Áîëøèíñòâîòî îò ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà ïîäëåæàò íà ðåèìáóðñèðàíå.
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Àïòå÷íèòå çàâåäåíèÿ ñà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, íî òðÿáâà äà èìàò ëèöåíç îò Íàöèî-
íàëíàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà.

Îò 1997 ã. ñà âúâåäåíè ðåäèöà ìåðêè çà îãðàíè÷åíèå íà ðàçõîäèòå ïî ëåêàð-
ñòâåíè ñðåäñòâà, êàòî ïðîãðàìàòà ïî ëåêàðñêèòå ïðàêòèêè çà ïðåäïèñâàíå íà
ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè. Âúïðåêè òîâà ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà ïðîäúë-
æàâàò äà ðàñòàò ãàëîïèðàùî, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè
ìåðêè.

Ïðåç 1995 ã., å îñíîâàí Íåçàâèñèì öåíòúð ïî îöåíêà íà ìåäèöèíñêèòå òåõíî-
ëîãèè, â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíèÿò öåíòúð ïî èçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò
â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî, êîéòî ðåãóëèðà åôåêòèâíîñòòà
è ôèíàíñîâàòà åôåêòèâíîñò íà çäðàâíèòå ãðèæè22.

11. Øâåöèÿ
Øâåöèÿ å êîíñòèòóöèîííà ìîíàðõèÿ ñ ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå. Â äúð-

æàâàòà ñúùåñòâóâàò 21 îáëàñòè è 290 îáùèíè.
Ïðåç 2009 ã., íàñåëåíèåòî íà Øâåöèÿ íàáðîÿâà 9,059 ìëí., êàòî 15,7% ñà

âúâ âúçðàñòîâàòà ãðàíèöà îò 014 ãîäèíè, 65,5% â ãðàíèöàòà îò 1564 ãîäèíè è
18,8% â ãðàíèöàòà 65+. Ãîäèøíèÿò ïðèðàñò íà íàñåëåíèåòî âúçëèçà íà 0,158 %,
à ñðåäíàòà âúçðàñò å 41,5 ãîäèíè. Ðàæäàåìîñòòà å 10,13‰, äîêàòî ñìúðòíîñòòà å
10,21‰. Ñïåöèôè÷íèòå äåìîãðàôñêè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå àíàëèçèðà êà÷åñò-
âîòî íà æèâîòà, à èìåííî íèâîòî íà äåòñêà ñìúðòíîñò è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîòà ñà ñúîòâåòíî 2,75  è 80,86 ãîäèíè23. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò â
Øâåöèÿ ñà ñúðäå÷íîñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, íåîïëàçìè, íàðóøåíèÿ íà äèõàòåëíàòà
ñèñòåìà è äð.

11.1. Ñòðóêòóðà íà øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà
Øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å îðãàíèçèðàíà íà òðè íèâà: íàöèîíàëíî, ðåãèî-

íàëíî è ìåñòíî.
Ðåãèîíàëíîòî íèâî ÷ðåç îáëàñòíèòå ñúâåòè è çàåäíî ñ öåíòðàëíîòî ïðàâè-

òåëñòâî ôîðìèðàò îñíîâàòà íà øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Îáùàòà îòãîâîðíîñò
çà ñúñòîÿíèåòî íà çäðàâíèÿ ñåêòîð å ñúñðåäîòî÷åíà íà íàöèîíàëíî íèâî ÷ðåç
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ðàáîòè (ÌÇÑÐ). Íàöèîíàëíèÿò
áîðä ïî çäðàâåîïàçâàíå è áëàãîäåíñòâèå (ÍÁÇÁ) ïðåäñòàâëÿâà ïîëóíåçàâèñèìà
îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî å íàòîâàðåíà ñ íàäçîðíà ôóíêöèÿ âúðõó îáëàñòíèòå
ñúâåòè, êàòî â ñúùîòî âðåìå èãðàå ðîëÿòà íà öåíòðàëíà ïðàâèòåëñòâåíà åêñïåðòíà
è íàäçîðíà àãåíöèÿ ïî çäðàâåîïàçâàíå è öåíòðàëíè ãðèæè. Áîðäúò êîíòðîëèðà
ïðèëàãàíåòî íà îáùåñòâåíèòå ïîëèòèêè è ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñâúðçàíî
ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè. ÌÇÑÐ è ÍÁÇÁ ñè ñúòðóäíè÷àò ñ ìíî-
æåñòâî ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè íà öåíòðàëíî íèâî, íàé-âàæíèòå îò êîèòî ñà Áîðäúò

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

22 Vuorenkoski, L. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Finland, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2008, ñ. 97121.

23 Statistics Sweden www.scb.se
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ïî ìåäèöèíñêà îòãîâîðíîñò, Àãåíöèÿòà ïî ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, Øâåäñêèÿò ñúâåò
ïî òåõíîëîãè÷íà îöåíêà â çäðàâåîïàçâàíåòî, Áîðäúò çà ôàðìàöåâòè÷íî ïîäïî-
ìàãàíå è Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò ïî îáùåñòâåíî çäðàâå.

Íà ðåãèîíàëíî íèâî 18 îáùèíñêè ñúâåòà, 2 ðåãèîíàëíè èíñòèòóöèè (Västra
Götaland è Skåne) è 1 îáùèíà, íåïðèíàäëåæàùà êúì îáùèíñêè ñúâåò (Gotland),
ñà îòãîâîðíè çà èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè îò ïúðâè÷íèÿ äî áîëíè÷íèÿ
ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî îáùåñòâåíîòî çäðàâå è ïðîãðàìèòå ïî ïðåâåíöèÿ íà
áîëåñòíèòå ñúñòîÿíèÿ. Îáùèíñêèòå ñúâåòè ñà ãðóïèðàíè â øåñò ðåãèîíà ïî çäðàâíè
ãðèæè. Òåçè ðåãèîíè ñà îñíîâàíè ñ öåë äà ïîäïîìîãíàò ñúòðóäíè÷åñòâîòî â áîë-
íè÷íàòà ïîìîù ìåæäó îáùèíñêèòå ñúâåòè.

Íà ìåñòíî íèâî ñúùåñòâóâàò 290 îáùèíè ñ òåõíè ñîáñòâåíè ñôåðè íà îòãî-
âîðíîñò. Îòãîâîðíîñòèòå íà îáùèíèòå âêëþ÷âàò çàäà÷è, êàñàåùè íåïîñðåäñòâå-
íàòà îêîëíà ñðåäà íà ãðàæäàíèòå, íàïðèìåð ó÷èëèùà, ñîöèàëíè óñëóãè, ïúòèùà,
ÂÈÊ è åíåðãåòèêà. Îñâåí îñèãóðÿâàíåòî íà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ñîöèàëíèòå
óñëóãè â Øâåöèÿ âêëþ÷âàò îñèãóðÿâàíå íà öåëîäíåâíè ãðèæè çà äåöà è äåòñêî
çäðàâåîïàçâàíå, ó÷èëèùíî çäðàâåîïàçâàíå, õèãèåíà íà îêîëíàòà ñðåäà, ãðèæè çà
çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, èíâàëèäèòå è ïàöèåíòèòå, íóæäàåùè ñå îò äúëãîñðî÷íè
ïñèõèàòðè÷íè ãðèæè. Îáùèíèòå óïðàâëÿâàò îáùåñòâåíè äîìîâå çà ñåñòðèíñêè
ãðèæè è èçâúðøâàò ìåäèöèíñêè ãðèæè ïî äîìîâåòå. Îáùåñòâåíèòå ñúâåòè è ìåñò-
íèòå âëàñòè ñà ÷ëåíîâå íà Øâåäñêàòà àñîöèàöèÿ íà ìåñòíèòå âëàñòè è ðåãèîíèòå
(ØÀÌÂÐ), êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà òåõíèòå èíòåðåñè24.

11.2. Óïðàâëåíèå, êîíòðîë è äîãîâàðÿíå
Îáùèíñêèòå ñúâåòè ïëàíèðàò ðàçâèòèåòî è îðãàíèçàöèÿòà íà çäðàâåîïàç-

âàíåòî ñïîðåä íóæäèòå íà îáñëóæâàíîòî íàñåëåíèå. Òåõíèòå îòãîâîðíîñòè îòíîñíî
ïëàíèðàíåòî âêëþ÷âàò ñúùî òàêà çäðàâíèòå óñëóãè, èçâúðøâàíè îò äðóãè èçâúðøè-
òåëè, êàòî ÷àñòíè ëåêàðè è ëåêàðè ïî òðóäîâà ìåäèöèíà. Îáùèíñêèòå ñúâåòè ðåãó-
ëèðàò ïàçàðà íà ÷àñòíèòå ëåêàðè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å âåäíúæ ëèöåíçèðàíè ÷àñòíèòå
ëåêàðè ìîãàò äà ïîëó÷àò ïóáëè÷íî ðåèìáóðñèðàíå çà ñâîèòå óñëóãè. Ïîâå÷åòî
çäðàâíè çàâåäåíèÿ ñà ñîáñòâåíîñò è ñå óïðàâëÿâàò îò îáëàñòíèòå ñúâåòè. ÌÇÑÐ
èçãîòâÿ åêñïåðòíè ñòàíîâèùà çà ïðàâèòåëñòâåíèòå êîìèñèè, ïðåäëîæåíèÿ êúì
Ïàðëàìåíòà ïî îòíîøåíèå íà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî â ñúùîòî âðåìå èçãîòâÿ
è äðóãè ïðàâèòåëñòâåíè ðåãóëàöèè. ÍÁÇÁ å öåíòðàëíèÿò åêñïåðòåí è íàäçîðåí
îðãàí â ñôåðàòà íà çäðàâíèòå óñëóãè, îïàçâàíåòî íà çäðàâåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè.

Îñåìíàäåñåòòå îáëàñòè ñúâåòà, äâàòà ðåãèîíà è àâòîíîìíàòà îáùèíà ñôîð-
ìèðàò îñíîâàòà íà øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Â èñòîðè÷åñêè ïëàí Øâåöèÿ èìà
óñòîé÷èâè òðàäèöèè ïî îòíîøåíèå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Îòãîâîðíîñòèòå
îòíîñíî çäðàâåîïàçâàíåòî ñà äåöåíòðàëèçèðàíè êúì ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà íàöèîíàëíèòå öåëè, çàäà÷è è ïîëèòèêè,
êîèòî ñå îïðåäåëÿò íà íàöèîíàëíî íèâî. Ïîëèòè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò çà ôèíàíñè-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

24 Glenngard, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Sweden, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2005, ñ. 110.
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ðàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè å ñúñðåäîòî÷åíà â êîìïåòåíöèèòå íà
îáëàñòíèòå ñúâåòè, êàòî â ñúùîòî âðåìå îáùèíèòå ñà îòãîâîðíè çà èçâúðøâàíåòî
è ôèíàíñèðàíåòî íà äúëãîñðî÷íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè çà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëå-
íèå, èíâàëèäèòå è ïàöèåíòèòå, íóæäàåùè ñå îò äúëãîñðî÷íè ïñèõèàòðè÷íè ãðèæè.
Îáùèíèòå íå ñà ïîä÷èíåíè èëè ôèíàíñîâî îòãîâîðíè êúì îáëàñòíèòå ñúâåòè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà íà îòãîâîðíîñòèòå â øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà íå ñå
îòíàñÿ ñàìî çà çàêîíîâèÿ çàñòîé ìåæäó öåíòðàëíèòå è ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíè, íî ñúùî òàêà âêëþ÷âà è äåöåíòðàëèçàöèÿ â ðàìêèòå íà âñåêè îáùèíñêè
ñúâåò. Îò 70-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ôèíàíñîâàòà îòãîâîðíîñò å äåöåíòðàëèçè-
ðàíà â ðàìêèòå íà âñåêè îáùèíñêè ñúâåò è ñòåïåíòà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ, îðãàíè-
çàöèÿ è óïðàâëåíèå âàðèðà çíà÷èòåëíî ìåæäó âñåêè îáëàñòåí ñúâåò25.

11.3. Ôèíàíñèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
Øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå ôèíàíñèðà îñíîâíî ÷ðåç äàíú÷íî îáëàãàíå.

Êàêòî îáëàñòíèòå ñúâåòè, òàêà è îáùèíèòå èìàò ïðàâîòî äà íàëàãàò ïðîïîðöèîíàëíî
ïîäîõîäíî îáëàãàíå íà òÿõíîòî ïîäîïå÷íî íàñåëåíèå. Êàòî äîïúëíåíèå êúì òåçè
äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ, ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè ñå äîïúëâà îò äúðæàâíè
ãðàíòîâå è ïîòðåáèòåëñêè òàêñè.

Ïðåç 2003 ã. 72% îò ïîñòúïëåíèÿòà íà îáëàñòíèòå ñúâåòè ïðåäñòàâëÿâàò ðå-
ãèîíàëíè äàíúöè. Îñòàòúêúò å ñúñòàâåí îò äúðæàâíè ãðàíòîâå (18%), ïîòðåáèòåëñêè
òàêñè (3%) è äðóãè èçòî÷íèöè (7%). Ïðîïîðöèÿòà íà îáùèòå äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ
íà îáëàñòíèòå ñúâåòè ñå óâåëè÷àâà çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè. Îáùè-
íèòå ãåíåðèðàò íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñâîèòå ïðèõîäè ÷ðåç ìåñòíè òàêñè (69% ïðåç
2003 ã.). Ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò è ïîâå÷å ãîäèíè ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè, êàòî äÿë îò
îáùèòå îáùèíñêè ïðèõîäè, íàìàëÿâàò ñ 0,6%, äîêàòî ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè
ñå óâåëè÷àâàò ñ 3,7%.

Ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà, óïðàâëÿâàíà îò Øâåäñêàòà àãåíöèÿ ïî
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå, îñèãóðÿâà ôèíàíñîâàòà ñèãóðíîñò â ñëó÷àé íà áîëåñò è/
èëè èíâàëèäèçèðàíå. Ñóáñèäèèòå çà ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù è ïðåäïèñàíè ìåäè-
êàìåíòè ñúùî ñå ïîêðèâàò îò íàöèîíàëíàòà ñîöèàëíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà. Îñèãó-
ðÿâàíåòî å çàäúëæèòåëíî è ïîêðèâà ðèñêà ïðè çàãóáà íà äîõîä âñëåäñòâèå íà áîëåñò
(áîëíè÷íè ïëàùàíèÿ), êàêòî è ðàçõîäèòå ïî çäðàâíè óñëóãè. Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
íàöèîíàëíîòî ñîöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å ôèíàíñèðàíî îò âíîñêè, ïëàòèìè
îò ðàáîòîäàòåëèòå, êàòî îñòàòúêúò ñå ôèíàíñèðà îò ñïåöèôè÷íè òðàíñôåðíè ïëà-
ùàíèÿ îò ñòðàíà íà öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî. ×àñòíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå å
èçêëþ÷èòåëíî îãðàíè÷åíî â Øâåöèÿ, êàòî ïðåç 2003 ã. åäâà 2,3% îò íàñåëåíèåòî
èìà äîïúëíèòåëíà çäðàâíà çàñòðàõîâêà. Íå å äåôèíèðàí îñíîâåí ïàêåò îò ìåäè-
öèíñêè ãðèæè èëè ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà â øâåäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âìåñòî
òîâà ñúùåñòâóâàò íÿêîè äåôèíèöèè îòíîñíî òîâà êàêâî ïîïàäà è êàêâî íå ïîïàäà
â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, êàòî ñúùî òàêà ñúùåñòâóâàò îñíîâíè íàñîêè îòíîñ-

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

25 Glenngard, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Sweden, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2005, ñ. 1528.
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íî ïðèîðèòåòèòå â çäðàâíèÿ ñåêòîð. Ïðèîðèòåòèòå òðÿáâà äà áúäàò äåôèíèðàíè
ïîñðåäñòâîì òðè îñíîâíè ïðèíöèïà: ïðèíöèïúò íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî,
ïðèíöèïúò íà íóæäàòà è ñîëèäàðíîñòòà è ïðèíöèïúò íà èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâ-
íîñò. Â ñëó÷àé íà áîëåñòíî ñúñòîÿíèå èëè íàðàíÿâàíå íà ïàöèåíòà ñà ãàðàíòèðàíè
ìåäèöèíñêè ãðèæè îò èíñòèòóöèè, êîèòî èìàò íóæíàòà êîìïåòåíöèÿ è ðåñóðñè. Ñ
èçêëþ÷åíèå íà ðåäóöèðàíèòå ñóáñèäèè çà ñòîìàòîëîãè÷íà ïîìîù, íå ñúùåñòâóâàò
çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ïàêåòà îò çäðàâíè óñëóãè ïðåç ïîñëåäíèòå 20 è ïîâå÷å ãîäèíè.
Ïàöèåíòèòå èìàò ïðàâîòî äà èçáèðàò ñâîé ëåêàð â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù áåç âñÿ-
êàêâè ãåîãðàôñêè îãðàíè÷åíèÿ.

Ñïîðåä óñëîâèÿòà íà ñîöèàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà, ïàöèåíòúò
çàïëàùà ïúëíèòå ðàçõîäè íà ïðåäïèñàíèòå ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè, âïèñàíè â
íàöèîíàëíàòà ñõåìà çà ôàðìàöåâòè÷íî ïîäïîìàãàíå äî 900 øâåäñêè êðîíè. Íàä
òîçè ðàçìåð ñå âêëþ÷âà íàðàñòâàùà ñèñòåìà çà ñóáñèäèðàíå ñ òàâàí îò 1800 SKR â
ïåðèîä îò 12 ìåñåöà. Ôàðìàöåâòè÷íèòå ïðîäóêòè, êîèòî íå ñà âïèñàíè â íàöèî-
íàëíàòà ñõåìà çà ôàðìàöåâòè÷íî ïîäïîìàãàíå, ñà åäèíñòâåíî äîñòúïíè ÷ðåç ïúë-
íîòî ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå îò ñòðàíà íà ïàöèåíòà. Íàöèîíàëíàòà ñîöèàëíîîñè-
ãóðèòåëíà ñèñòåìà âêëþ÷âà ïîêðèòèå íà ðèñêà ïðè áîëåñò, ìàé÷èíñòâî, îñíîâíà
ïåíñèÿ ïðè ïåíñèîíèðàíå è/èëè èíâàëèäíîñò, äîïúëíèòåëíà ïåíñèÿ, äåòñêè íàä-
áàâêè, ñîöèàëíî äîõîäíî ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå çà íàñòàíÿâàíå.

Îò îáùèòå ðàçõîäè íà îáëàñòíèòå ñúâåòè ïðåç 2003 ã., 92% ñà äèðåêòíî
ñâúðçàíè ñúñ çäðàâíèòå è ñòîìàòîëîãè÷íè óñëóãè. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà 30% îò îá-
ùèòå ðàçõîäè íà îáùèíèòå ïðåäñòàâëÿâàò ðàçõîäè çà ãðèæè, ñâúðçàíè ñúñ çàñòà-
ðÿâàùîòî íàñåëåíèå, èíâàëèäèòå.

Ïðèíöèïèòå çà ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå âàðèðàò ìåæäó ðàçëè÷íèòå îá-
ëàñòíè ñúâåòè. Ïîâå÷åòî îáëàñòíè ñúâåòè ñà äåöåíòðàëèçèðàëè ôèíàíñîâàòà
îòãîâîðíîñò êúì çäðàâíè ðàéîíè ÷ðåç ãëîáàëíè áþäæåòè. Äåéíîñòè êàòî ïñèõèàò-
ðèÿ, ãåðèàòðèÿ è ñïåøíà ïîìîù ñà ñúùî òàêà ôèíàíñèðàíè ÷ðåç ãëîáàëíî áþäæå-
òèðàíå. Â îêîëî ïîëîâèíàòà îò îáëàñòíèòå ñúâåòè ïëàùàíèÿòà êàêòî êúì áîëíè÷-
íèòå, òàêà è êúì äîáîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ, ñà áàçèðàíè íà ãëîáàëíè áþäæåòè. Åäíà
ìàëêà ãðóïà îò îêîëî ïåò îáëàñòè ñúâåòà ïðîäúëæàâà äà ðàçâèâà ñèñòåìà îò ïëà-
ùàíèÿ çà ñëó÷àè ñ òàâàí çà ðàçõîäèòå çà íÿêîè çäðàâíè óñëóãè (îñíîâíî ïðè áîë-
íè÷íèòå çàâåäåíèÿ) è êàïèòàöèîííè ìîäåëè çà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù. Äðóãà ìàëêà
ãðóïà îò îáëàñòíè ñúâåòè îñíîâàâà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù íà áàçàòà íà êàïèòàöèÿ,
êàòî ãëîáàëíîòî áþäæåòèðàíå ñå èçïîëçâà çà âñè÷êè äðóãè âèäîâå çäðàâíè óñëóãè.
Ôèêñèðàíèòå ïëàùàíèÿ, áàçèðàíè íà ñëó÷àé, ðåèìáóðñèðàíåòî íà áàçà ëåãëîäåí,
ãëîáàëíîòî áþäæåòèðàíå, òàêñèòå çà óñëóãà èëè êîìáèíàöèÿ îò ãîðåïîñî÷åíèòå,
ñå èçïîëçâàò òðàäèöèîííî, çà äà ïîêðèÿò ïúëíèòå çäðàâíè ðàçõîäè.

Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïîâå÷åòî îò èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè â øâåäñêàòà
çäðàâíà ñèñòåìà ñà ïóáëè÷íî óïðàâëÿâàíè, ëåêàðèòå, ñòîìàòîëîçèòå, ôàðìàöåâòèòå
è ÷ëåíîâåòå íà äðóãè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè ïîëó÷àâàò òâúðäî âúçíàãðàæäåíèå.
Ïðåç 2003 ã. ëåêàðèòå, êîèòî ñà íàåòè îò îáëàñòíèòå ñúâåòè ïîëó÷àâàò ñðåäíî îêîëî
5300 EUR íà ìåñåö. Òîâà âêëþ÷âà è âúçíàãðàæäåíèåòî ïðåç èçâúíðàáîòíî âðåìå,
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ïðè ñïåøíî ïîâèêâàíå. Çà ñðàâíåíèå, ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè ïîëó÷àâàò 2600 EUR
ìåñå÷íî. Ñòîìàòîëîçèòå ïîëó÷àâàò ñðåäíî ïîä 3900 EUR ìåñå÷íî. Çà ñðàâíåíèå,
ñðåäíàòà ìåñå÷íà çàïëàòà ïðåç 2003 ã. çà âñè÷êè ñëóæèòåëè, íàåòè îò îáëàñòíèòå
ñúâåòè å îêîëî 2700 EUR.

×àñòíèòå èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè è ñòîìàòîëîãè÷íèòå êëèíèêè èçïîë-
çâàò ñìåñèöà îò òâúðäî çàïëàùàíå, êàïèòàöèÿ è òàêñè çà óñëóãà, êàòî âúçíàãðàæäåíèå
çà íàåòèòå ïðîôåñèîíàëèñòè. Øâåäñêàòà àãåíöèÿ ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ðåèì-
áóðñèðà ÷àñòíèòå ñòîìàòîëîçè è ëåêàðè26.

11.4. Äîñòúï
Öåëòà íà äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð å äà ïîäîáðè îáùîòî çäðàâíî ñúñòîÿíèå íà

íàñåëåíèåòî è äà ëåêóâà áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ è íàðàíÿâàíèÿ, êîèòî íå èçèñêâàò
õîñïèòàëèçàöèÿ. Òîé å ñúùî òàêà îòãîâîðåí çà íàñî÷âàíåòî íà ïàöèåíòà êúì ïðà-
âèëíèÿ ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñïîðåä ïðàâèòåëñòâåíèòå ðåøåíèÿ îò
1995 ã., âñè÷êè ëåêàðè â äîáîëíè÷íàòà ïîìîù ñà çàäúëæåíè äà èìàò ñïåöèàëíîñò
êàòî îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè. Òåðìèíèòå îáùîïðàêòèêóâàù ëåêàð, ñåìååí
ëåêàð è ó÷àñòúêîâ ëåêàð âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò ìåñòíèòå ïîëèòè÷åñêè è îðãàíè-
çàöèîííè ðåøåíèÿ, íî âñè÷êè òå ñå îòíàñÿò äî ñïåöèàëèñòè ïî îáùà ìåäèöèíà â
äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ïðîâåæ-
äàò ëå÷åíèÿ, äàâàò êîíñóëòàöèè è ñúâåòè è ñà íàòîâàðåíè è ñ ïðîôèëàêòè÷íè äåé-
íîñòè. Äðóãè çàåòè â òîçè ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñà ìåäèöèíñêè ñåñòðè, àêó-
øåðêè, ôèçèîòåðàïåâòè è ãèíåêîëîçè.

Âñåêè îáëàñòåí ñúâåò ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíöèèòå äà ðåøàâà ïî êàêúâ íà÷èí
äà îðãàíèçèðà è óïðàâëÿâà äîáîëíè÷íàòà ïîìîù çà íóæäèòå íà ïîäîïå÷íîòî ñè
íàñåëåíèå. Äîáîëíè÷íàòà ïîìîù å ïðåäèìíî ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíà è èçâúðø-
âàíà. Âúïðåêè òîâà ñúùåñòâóâàò ÷àñòíè èçâúðøèòåëè íà ìåäèöèíñêè óñëóãè â äîáîë-
íè÷íèÿ ñåêòîð, à ñúùî òàêà êàòî äîïúëíåíèå êúì ìåñòíèòå çäðàâíè öåíòðîâå è
îïåðàöèîííèòå êëèíèêè íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, ñúùåñòâóâàò è ÷àñòíè
ëåêàðè è ôèçèîòåðàïåâòè, ÷àñòíè êëèíèêè çà ñåñòðèíñêè ãðèæè è ÷àñòíè êëèíèêè
çà ïðåä- è ïîñòíàòàëíè çäðàâíè óñëóãè. ×àñòíèòå çäðàâíè êëèíèêè ñà îòíîñèòåëíî
÷åñòî ñðåùàíè â ãîëåìèòå ãðàäîâå è ãðàäñêèòå ðàéîíè. Ïðåç 2003 ã. â Øâåöèÿ
ðàáîòÿò îêîëî 1100 çäðàâíè öåíòúðà, îò êîèòî 300 ñà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò.

Â ìåæäóíàðîäåí ïëàí, â Øâåöèÿ êîíñóëòàöèèòå ñ ëåêàð íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî ñà ñðàâíèòåëíî íèñêè. Ïðåç 2003 ã., òîçè ïàðàìåòúð ñî÷è 2,8 êîíñóëòàöèè
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â äîáîëíè÷íèÿ ñåêòîð.

Íàöèîíàëíèÿò èíñòèòóò ïî îáùåñòâåíî çäðàâå å îòãîâîðåí çà ïîäîáðÿâàíåòî
íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî è çà ïðîãðàìèòå ïî ïðåâåíöèÿ íà çàðàçíèòå
áîëåñòè íà íàöèîíàëíî íèâî. ÍÁÇÁ å íàòîâàðåí ñúñ ñïåöèôè÷íàòà çàäà÷à äà êîí-
òðîëèðà è äà îñúùåñòâÿâà ìîíèòîðèíã íà äåéíîñòèòå ïî îáùåñòâåíî çäðàâå íà
îáëàñòíèòå ñúâåòè è îòäåëíèòå îáùèíè. Öåíòúðúò ïî åïèäåìèîëîãèÿ îñúùåñòâÿâà

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

26 Glenngard, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Sweden, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2005, ñ. 4153.
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ìîíèòîðèíã è àíàëèç íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ è ñîöèàëíîòî ïîëîæåíèå íà íàñåëåíèåòî.
Îáùèíèòå, íà ñâîé ðåä îòãîâàðÿò çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìåñòíèòå ïîëèòèêè ïî
îêîëíàòà ñðåäà, êàòî ïðåâåíöèÿ íà çàðàçíè áîëåñòè è îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà
õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è ïèòåéíàòà âîäà.

Ïðåâàíòèâíàòà è íàñî÷åíà êúì íàñåëåíèåòî ìåäèöèíà å èíòåãðèðàíà â äî-
áîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Â ìåäèöèíñêèòå öåíòðîâå, äîñòúïúò äî óñëóãè
êàòî èçìåðâàíå íà êðúâíîòî íàëÿãàíå è íèâîòî íà õîëåñòåðîëà â êðúâòà ñå îïðåäåëÿ
îò êëèíè÷íàòà ñèòóàöèÿ èëè ñå îñúùåñòâÿâà ïî æåëàíèå íà ïàöèåíòèòå. Ñúùåñòâóâàò
è ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè ïî çäðàâíà êóëòóðà, çàñÿãàùè ïðîáëåìèòå
ñâúðçàíè ñ òþòþíîïóøåíåòî, íàäíîðìåíîòî òåãëî è íåçäðàâîñëîâíîòî õðàíåíå è
àëêîõîëèçìà, êîèòî ñà çàäúëæåíèå íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè. Îáùîïðàê-
òèêóâàùèòå ëåêàðè ñà ñúùî òàêà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò íÿêîè äèàãíîñòè÷íè
óñëóãè, äà ïðîâåæäàò íåîáõîäèìèòå èìóíèçàöèè ïðè äåöàòà, êàêòî è äà îñúùåñò-
âÿâàò ò.íàð. “äåòñêè êîíñóëòàöèè”. Àêóøåðêèòå, îáëàñòíèòå ñåñòðè è îáùîïðàêòè-
êóâàùèòå ëåêàðè ñà íàòîâàðåíè ñ îòãîâîðíîñòòà äà îñúùåñòâÿâàò êîíñóëòàöèè ïî
ñåìåéíî ïëàíèðàíå çà ñâîèòå ïàöèåíòè.

Çà êëèíè÷íèòå ñúñòîÿíèÿ, êîèòî èçèñêâàò áîëíè÷íî ëå÷åíèå, ñå ïðåäîñòàâÿò
ìåäèöèíñêè óñëóãè â îáëàñòíèòå è ðåãèîíàëíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ. Çà ñðàâíåíèå
ñ äðóãè Åâðîïåéñêè ñòðàíè, â Øâåöèÿ ñðàâíèòåëíî ãîëÿì äÿë îò ðåñóðñèòå, ðàç-
õîäâàíè çà ìåäèöèíñêè óñëóãè ñà ïðåðàçïðåäåëåíè êúì èçâúðøâàíåòî íà áîëíè÷íè
ìåäèöèíñêè óñëóãè è äåéíîñòè. Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ñà ðàçäåëåíè íà îêðúæíè
îáëàñòíè áîëíèöè, öåíòðàëíè îáëàñòíè áîëíèöè è ðåãèîíàëíè áîëíèöè, â çàâèñè-
ìîñò îò òåõíèÿ ðàçìåð è ñòåïåí íà ñïåöèàëèçàöèÿ. Çà âèñîêîñïåöèàëèçèðàíèòå
ìåäèöèíñêè ãðèæè, â Øâåöèÿ ñúùåñòâóâàò øåñò ãîëåìè ðàéîíà çà ìåäèöèíñêè
ãðèæè, â êîèòî îáëàñòíèòå ñúâåòè ñè ñúòðóäíè÷àò ïîìåæäó ñè â òàçè ñôåðà. Ñúùî
òàêà èìà ïî åäíà èëè äâå áîëíèöè íà ðåãèîí, êîèòî îáñëóæâàò íàñåëåíèå îò îêîëî
1 äî 2 ìëí. äóøè. Ñòîéíîñòòà íà ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé
ñå ïîíèæàâà ïîñòîÿííî îò 1,6 äåíà ñðåäíî ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê
äî1,1 äåíà ïðåç 2000 ãîäèíà. Îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà íà 1000 äóøè íàñå-
ëåíèå ñúùî ñå ïîíèæàâà îò 5.5 ëåãëà ïðåç 1993 íà 3 ïðåç 2003, êîåòî å îòíî-
ñèòåëíî ðÿçúê ñïàä, à â ñúùîòî âðåìå ïîêàçàòåëÿò å åäèí îò íàé-íèñêèòå çà ÅÑ 15.

Îáùèíèòå ñà îòãîâîðíè çà èçâúðøâàíåòî è ôèíàíñèðàíåòî íà äúëãîñðî÷-
íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè çà çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå è èíâàëèäèòå, êàêòî è çà
ïàöèåíòèòå, íóæäàåùè ñå îò äúëãîñðî÷íè ïñèõèàòðè÷íè ãðèæè. Ïðåç 2003 ã. îêîëî
238 900 ïåíñèîíåðà ñà ïîñòîÿííè ïàöèåíòè â ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè, à íà 110 900
ñå ïðåäëàãà ïîìîù ïî äîìîâåòå. 9% îò ãðèæèòå ïî äîìîâåòå ñå ïîåìàò îò ÷àñòíèÿ
ñåêòîð.

Áðîéêàòà íà ïåðñîíàëà, çàåò â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, èçðàçåí êàòî
îòíîøåíèå êúì 1000 äóøè íàñåëåíèå ñïàäà îò 46,7 ïðåç 1992 ã., íà 31,9 ïðåç 2002 ã.
Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîçè ñïàä ñà ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè, ò.å ïðåõâúðëÿíåòî íà
ôîêóñà îò áîëíè÷íàòà êúì äîáîëíè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Îáùàòà îñèãóðåíîñò
ñ áîëíè÷íè ëåãëà ñå ñâèâà ñ ïîâå÷å îò 40% â ïåðèîäà 19932003 ã. Îñèãóðåíîñòòà
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ñ ëåêàðè å îêîëî 3 íà 1000 äóøè íàñåëåíèå, êîåòî å çíà÷èòåëíî ïîä ñðåäíîòî çà
ÅÑ 15. Ìåæäó îòäåëíèòå îáëàñòè îñèãóðåíîñòòà ñ ëåêàðè íà 1000 äóøè íàñåëåíèå
âàðèðà çíà÷èòåëíî îò 2,3 äî 4,4. Â Øâåöèÿ ñúîòíîøåíèåòî íà ëåêàðè, çàåòè â
áîëíè÷íèÿ ñåêòîð, ñïðÿìî òåçè, çàåòè â äîáîëíè÷íèÿ å ÷óâñòâèòåëíî ïî-âèñîêî,
ñïðÿìî äðóãèòå ñòðàíè îò Ñåâåðíà Åâðîïà: ïîâå÷å îò 60% îò âñè÷êè çàåòè ëåêàðè
ðàáîòÿò â áîëíè÷íàòà ïîìîù.

Ïî îòíîøåíèå íà âèñøåòî ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå, áðîéêàòà íà ìåäèöèí-
ñêèòå ñòóäåíòè å îãðàíè÷åíà, êàòî âñÿêà ãîäèíà îêîëî 1100 ñòóäåíòè ñà ïðèåìàíè
â ìåäèöèíñêè óíèâåðñèòåòñêè ïðîãðàìè. Ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå å èçöÿëî
ôèíàíñèðàíî îò öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî. Îáó÷åíèåòî íà ëåêàðè, ñòîìàòîëîçè
è äðóãè ìåäèöèíñêè ïðîôåñèè å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ óíèâåðñèòåòñêèòå áîëíè÷íè
çàâåäåíèÿ è äðóãè âçàèìîñâúðçàíè ñåêòîðè íà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè. Â Øâåöèÿ
èìà øåñò âèñøè ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà, êîèòî îòãîâàðÿò çà âèñøåòî ìåäèöèíñêî
îáðàçîâàíèå â ñòðàíàòà. Çà äà âçåìå ðåãèñòðàöèÿ çà ïðàêòèêóâàíå, åäèí ëåêàð ñå
íóæäàå îò óñïåøíî äèïëîìèðàíå â 5,5 ãîäèøíà óíèâåðñèòåòñêà ïðîãðàìà, êàòî
ñëåä òîâà ñïåöèàëèçèðà îáùà ìåäèöèíà çà ïåðèîä îò 21 ìåñåöà. Ñïåöèàëèçàöèÿòà
çàâúðøâà ñ ïîëàãàíåòî íà ïèñìåí èçïèò. Ñëåä êàòî èçïúëíè òåçè èçèñêâàíèÿ, ëåêàðÿò
èìà ïðàâîòî äà ñå ðåãèñòðèðà è ëèöåíçèðà çà ïðàêòèêóâàíå íà ìåäèöèíñêàòà ïðî-
ôåñèÿ. Ïîâå÷åòî ëåêàðè îáà÷å èçáèðàò äà ïðîäúëæàò ñâîåòî îáó÷åíèå, ñ öåë äà
ïðèäîáèÿò òÿñíà ñïåöèàëíîñò. Òîâà îçíà÷àâà îùå 5 ãîäèíè ñïåöèàëèçàöèÿ â åäíà
îò 62-òå ïðèçíàò òåñíè ñïåöèàëíîñòè â ìåäèöèíàòà. Ñúùåñòâóâàò îêîëî 30 ó÷èëèùà
çà ìåäèöèíñêè ñåñòðè. Âñÿêà ãîäèíà ñòóäåíòèòå, êîèòî ñà ïðèåòè çà îáó÷åíèå ïî
ñåñòðèíñêè ãðèæè, íàáðîÿâàò îêîëî 5500 äóøè. Îáó÷åíèåòî ñå ñúñòîè îò 3-ãîäè-
øåí îñíîâåí ó÷åáåí êóðñ, ïîñëåäâàí îò ñïåöèàëèçàöèÿ.

Âñè÷êè ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà íà ôàðìàöåâòè÷íèÿ ïàçàð â Øâåöèÿ, òðÿáâà
äà ñå ðåãèñòðèðàò è îäîáðÿò îò Àãåíöèÿòà ïî ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà. Áîðäúò çà
ôàðìàöåâòè÷íî ïîäïîìàãàíå å íàòîâàðåí ñ îòãîâîðíîñòòà äà îïðåäåëè äàëè äàäåí
ëåêàðñòâåí/ìåäèöèíñêè ïðîäóêò òðÿáâà äà áúäå ðåèìáóðñèðàí. Àêî ñå ñòèãíå äî
ðåøåíèå çà ñóáñèäèðàíå/ðåèìáóðñèðàíå, òî Áîðäúò îïðåäåëÿ öåíàòà íà ïðîäóêòà
ñëåä ïðåãîâîðè ñ ïðîèçâîäèòåëèòå. Äúðæàâíàòà Íàöèîíàëíà êîðïîðàöèÿ íà
øâåäñêèòå àïòåêè (Apoteket AB) ïðèòåæàâà åäèíñòâåíî ïðàâîòî äà ïðîäàâà ëåêàð-
ñòâåíè ñðåäñòâà íà íàñåëåíèåòî, ÷ðåç îáùèíñêè àïòå÷íè çàâåäåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å,
òÿ óïðàâëÿâà è áîëíè÷íèòå àïòåêè íà áàçàòà íà ãîäèøíè äîãîâîðè ñ îáëàñòíèòå
ñúâåòè27.

12. Ñúñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâè íà ñèñòåìèòå çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî

Ñèñòåìèòå çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ìîãàò äà áúäàò ðàçäåëåíè íà òðè îñíîâíè êëîíà, ñïîðåä êîíêðåòíèòå ñïå-
öèôèêè íà òÿõíàòà îðãàíèçàöèÿ, à èìåííî  Ñêàíäèíàâñêè (Ñåâåðåí) ìîäåë,

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

27 Glenngard, A. è êîëåêòèâ. Health care systems in transition: Sweden, Observatory
on Health Care Systems, Copenhagen, 2005, ñ. 7393.
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Êëàñè÷åñêè ìîäåë Áåâúðèäæ è Ñìåñåí ìîäåë (ìîäåëúò íà äúðæàâèòå îò Þæíà
Åâðîïà).

Â ñåãàøíî âðåìå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èðëàíäèÿ ñå ïðèëàãà êëàñè÷åñêèÿò
ìîäåë Áåâúðèäæ, êîéòî å ðåçóëòàò îò äîêëàäà Áåâúðèäæ îò 1942 ã. Òàçè ñèñòåìà
îáåçïå÷àâà áåçïëàòíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå, îáõâàùàùî öÿëîòî íàñåëåíèå, ñ
öåë äà ñå ïîñòèãíå óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå â ñëó÷àé íà áîëåñòíî ñúñòîÿíèå. Òîâà
ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà çäðàâíà ñèñòåìà, â êîÿòî áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ñà â ïîâå-
÷åòî ñëó÷àè ïîä÷èíåíè íà äúðæàâíèòå îðãàíè, à áîëíè÷íèòå ëåêàðè èìàò ñòàòóñ
íà íàåìåí ïåðñîíàë. Òåðàïåâòèòå ðàáîòÿò èëè ïî äîãîâàðÿíå ñ ÍÇÑ, èëè ñå äîãîâà-
ðÿò ñ ìåñòíèòå äúðæàâíè îðãàíè ïî çäðàâåîïàçâàíåòî. Îñíîâíèÿò íåäîñòàòúê íà
òîçè ìîäåë ñà äúëãèòå ñïèñúöè íà èç÷àêâàùèòå ïàöèåíòè, ïîðîäåíè îò äåôèöèòà
íà èíâåñòèðàíå è íîâîâúâåäåíèÿ â îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà. Íåîòäàâíà ñëåä
âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçìè çà êîíêóðåíöèÿ, ñå íàáëþäàâà îáðàò â ïîñîêà íà
÷àñòíîòî ôèíàíñèðàíå è ñòðåìèòåëíî ðàçâèòèå íà ñåêòîðà íà ÷àñòíî ìåäèöèíñêî
çàñòðàõîâàíå, êîåòî å ïðèçíàê çà ïðåíàñî÷âàíå íà öåëèÿ êëàñè÷åñêè ìîäåë Áåâú-
ðèäæ êúì ïî-ëèáåðàëåí òàêúâ. Â ðåçóëòàò íà ëèáåðàëíèÿ çàâîé ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å â ñèñòåìàòà ñêîðî ùå çàïî÷íå äà ñå íàáëþäàâà ðèñêîâî ñåëåêòèðàíå íà ïàöèåí-
òèòå, êîèòî â îáùè ëèíèè ùå ñå äåëÿò íà ðåíòàáèëíè è íåðåíòàáèëíè (îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïðåäîñòàâÿùèòå çäðàâíè óñëóãè), â ñëó÷àé ÷å íå ñå âúâåäå ïî-íàòàòúøíà
ðåãóëàöèÿ.

Ñêàíäèíàâñêèÿò ìîäåë ïðåäñòàâëÿâà åäíîâðåìåííî äúðæàâíà è äåöåíòðàëè-
çèðàíà çäðàâíà ñèñòåìà.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà íà òðèòå ñêàíäèíàâñêè ñòðàíè (Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ è
Äàíèÿ) ñå õàðàêòåðèçèðà ñ: ôèíàíñèðàíå ÷ðåç äàíúöè, îñèãóðÿâàíå íà óíèâåðñàëåí
äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè è øèðîêîçàñòúïåí ïóáëè÷åí ñåêòîð â ñèëíî äåöåíòðà-
ëèçèðàíà îðãàíèçàöèÿ íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ðåôîðìèòå îò 90-òå ãîäèíè óñèëâàò
äåöåíòðàëèçàöèÿòà (ñ èçêëþ÷åíèå íà Äàíèÿ) è óâåëè÷àâàò ôèíàíñîâèòå îòãîâîð-
íîñòè íà ìåñòíèòå çäðàâíè îðãàíè: â Øâåöèÿ 90% îò äåéíîñòòà íà îáùèíñêèòå
ñúâåòè å ñâúðçàíà ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî. Â ñúùîòî âðåìå ñà âúâåäåíè ìåòîäè çà
÷àñòíî óïðàâëåíèå è ïîâèøàâàíå íà îò÷åòíîñòòà íà çàåòèòå â ñôåðàòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî: ïî-ìîòèâèðàùè ìåõàíèçìè íà âúçíàãðàæäåíèÿ çà ëåêàðèòå, íà êîèòî
ñå çàïëàùà íà áàçàòà íà òâúðäà çàïëàòà, êîìáèíèðàíî ñ òàêñà-çà-óñëóãà, êàòî â
ñúùîòî âðåìå ïåðèîäè÷íî ñå àòåñòèðàò ìåäèöèíñêèòå ðàáîòíèöè ñ öåë ïî-äîáðî
îáñëóæâàíå. Òóê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå óíèêàëíîñòòà íà ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë
îòíîñíî ÷îâåøêèÿ ôàêòîð. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå íàáëþäàâà íåäîñòèã íà ëåêàðè ñ
ïðèäîáèòà ñïåöèàëíîñò, òî íà ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè, ñëåä îïðåäåëåíî îáó÷åíèå,
ñå ïîçâîëÿâà äà èçïúëíÿâàò íÿêîè ñïåöèôè÷íè ìåäèöèíñêè äåéíîñòè. Â Øâåöèÿ
ñúùî òàêà å ïîçâîëåíî íà ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè äà èçïèñâàò îïðåäåëåíè âèäîâå
ëåêàðñòâà. Ïîðàäè ñèëíî èçðàçåíàòà àâòîíîìèÿ íà îáùèíèòå ñúùåñòâóâà ðåãèîíàë-
íî íåðàâåíñòâî â äîñòúïà äî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå è áåçêðàéíè ñïèñúöè ñ
èç÷àêâàùè ïàöèåíòè çà âèñîêîñïåöèàëèçèðàíèòå óñëóãè â áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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Ìîäåëúò íà þæíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè å ïî-èçâåñòåí êàòî ñèñòåìà çà ñìå-
ñåíî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Íÿêîè îò ñòðàíèòå â Þæíà Åâðîïà (Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ãúðöèÿ) èìàò ÷åðòè, êîèòî íàïîìíÿò íà äúðæàâíè ñèñòåìè
ñúñ ñîöèàëíî îáåçïå÷åíèå (êàòî ìîäåëà Áèñìàðê), íî ïðåäïðèåìàò ðåôîðìè, îñíî-
âàíè íà äåöåíòðàëèçàöèÿ, îñîáåíî â Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ. Òîâà ñå äúëæè ãëàâíî íà
ñîöèàëíî-èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Þæíà Åâðîïà, êàòî îòäåëåí ñîöèî-êóëòóðåí
ðåãèîí. Â Èñïàíèÿ ñúùåñòâóâà âñåîáùî è áåçïëàòíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå.
Àâòîíîìíèòå èñïàíñêè îáëàñòè ðàçïîëàãàò ñ ïúëíè ïðàâîìîùèÿ è êîìïåòåíöèè â
çäðàâíèòå è â ñîöèàëíèòå ñôåðè: 70% îò ñðåäñòâàòà çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî ïðîèçòè÷àò îò äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ, ïðåõâúðëåíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.
Çíà÷èòåëåí äÿë îò çäðàâåîïàçâàíåòî å ñúñðåäîòî÷åí â ÷àñòíèÿ ñåêòîð (25% îò
áîëíè÷íèòå óñëóãè). Çà 2004 ã. â Èòàëèÿ ðàçëè÷íèòå îáëàñòè ñà îòãîâîðíè çà ñîá-
ñòâåíè áàëàíñèðàíè áþäæåòè. Â ðåçóëòàò îò ñìåñåíèÿ ìîäåë ñå íàáëþäàâà íåðàâåí
äîñòúï íà ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå çà ãðàæäàíèòå ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìåòîäèòå íà
óïðàâëåíèå â ðàçëè÷íèòå äåöåíòðàëèçèðàíè ðàéîíè ìîãàò äà áúäàò ìíîãî ðàçëè÷íè.

Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè  Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ è Ôèíëàíäèÿ, çàåìàò
ñåâåðíàòà ÷àñò íà êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà è ÷åñòî ñà âúçïðèåìàíè êàòî ïîäîáíè îò
âúíøíèòå àêàäåìè÷íè àíàëèçàòîðè. Êàòî îñíîâàíèå çà ñúâêóïíîòî èì ðàçãëåæäàíå
ñúùåñòâóâàò çíà÷èìè èñòîðè÷åñêè ïðè÷èíè: òðè (Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ è Øâåöèÿ) îò
òåçè ÷åòèðè äúðæàâè ñà áèëè îáåäèíåíè îò Êàëìàðñêèÿ ñúþç îò 1397 äî 1523, à
ñëåä íåãîâèÿ ðàçïàä ïðîäúëæàâàò äà áúäàò îáåäèíåíè â ðàçëè÷íè àñïåêòè, äîêàòî
ïîëó÷àâàò ïúëíà íåçàâèñèìîñò ïðåç XX âåê. Îáùàòà èñòîðèÿ å èçïîëçâàíà ÷åñòî
êàòî îñíîâåí îòãîâîð íà âúïðîñà çàùî Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè âñðåä äðóãèòå ñè
ïðèëèêè ñà èçáðàëè îáùà ñîöèàëíà ïîëèòèêà è ìîäåë.

Ñêàíäèíàâñêèÿò ìîäåë íà ñîöèàëíà äúðæàâà ñå ïðåâúðíà â ñâåòîâíîèçâåñòåí
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Íåãîâà îñíîâíà õàðàêòåðèñòèêà å äîìèíàíòíàòà ðîëÿ íà
äúðæàâàòà â ñôåðàòà íà ïðîâåæäàíåòî íà ñîöèàëíè ïîëèòèêè, îòêúäåòî ïðîèçõîæäà
è íàëè÷èåòî íà èç÷åðïàòåëåí îáùåñòâåí ñåêòîð, îòãîâàðÿù çà ïðèëîæåíèåòî íà
òåçè ïîëèòèêè. Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ìíîãî îáîñîáåíè è ñòðîãî ðàçãðàíè÷åíè
ðàçëè÷èÿ, îáùèòå õàðàêòåðèñòèêè âêëþ÷âàò øèðîê ñïåêòúð íà ñîöèàëíà ïîëèòèêà,
óíèâåðñàëíî ñîöèàëíî ïîêðèòèå, êàêòî è áåçïëàòíè èëè ñèëíî ñóáñèäèðàíè
ñîöèàëíè óñëóãè.

Ñêàíäèíàâñêèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñà îñíîâàíè íà ïðèíöèïèòå íà óíèâåð-
ñàëèçúì, ÷ðåç êîéòî ñå ïîñòàâÿ íà ïðåäåí ïëàí öåëòà äà ñå ïîñòèãíå ðàâåí äîñòúï
äî ìåäèöèíñêè óñëóãè, áåç çíà÷åíèå íà ñîöèàëíàòà êëàñà, äîõîäè èëè ìåñòîæèòåë-
ñòâî. Çà äà ñå ïîñòèãíå òàçè öåë, Ñêàíäèíàâñêèÿò ìîäåë ðàç÷èòà íà ïóáëè÷íî óïðàâ-
ëåíèå è êîíòðîë, îãðàíè÷åíà óïîòðåáà íà ïàçàðíî-áàçèðàíè ìåõàíèçìè  êàòî
ïðàâî íà îïðåäåëåí èçáîð èëè êîíêóðåíöèÿ, êàêòî è íà îãðàíè÷àâàíå íà îáåìà
çäðàâíè óñëóãè, ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà ñïèñúöè íà èç÷àêâàùèòå ïàöèåíòè (â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè  äúëãè). Äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ èãðàÿò ìàëêà ðîëÿ â çäðàâíèòå ñèñòåìè îò
ñêàíäèíàâñêè òèï, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñà ñúïðîâîäåíè îò íàëè÷èåòî íà “îñèãó-

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ðèòåëíè ìðåæè” (safety nets) ïîä ôîðìàòà íà ãîäèøåí òàâàí íà äèðåêòíèòå ïëà-
ùàíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñà èçâåñòíè ñ èçâúðøâàíåòî íà ìåäè-
öèíñêè óñëóãè ÷ðåç äåöåíòðàëèçèðàí ïóáëè÷åí ìîäåë. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ìåñòíèòå
ïîëèòè÷åñêè îðãàíè  îáùèíè è/èëè îáëàñòè, ñà îòãîâîðíè çà çäðàâíèòå óñëóãè,
ïðåäîñòàâÿíè íà ïîäîïå÷íîòî èì íàñåëåíèå, êàêòî è çà óïðàâëåíèåòî íà èçâúðøè-
òåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè.

Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè Ñêàíäèíàâñêèÿò
çäðàâåí ìîäåë ïðåòúðïÿ ñåðèîçíè ïðîìåíè, íî âúïðåêè òîâà îñíîâíèòå ìó ïîñëà-
íèÿ áÿõà çàïàçåíè. Íàñòúïèëèòå ïðîìåíè ñà ñâîåîáðàçåí îòãîâîð íà âúíøíè è
âúòðåøíè ôàêòîðè.

Íà ïúðâî ìÿñòî, è òðèòå ñòðàíè ñà ÷ëåíîâå íà ÅÑ (Äàíèÿ îò 1973, Ôèíëàíäèÿ
è Øâåöèÿ  îò 1995). Âúïðåêè ÷å çäðàâíèòå ïîëèòèêè â ðàìêèòå íà ÅÑ ñà âúïðîñ
íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè, ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà ñúþçà, ñúçäàâà çíà÷èòåëåí
íàòèñê âúðõó îòäåëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè. Ïî-ñïåöèàëíî òåíäåíöèèòå â ÅÑ äà ñå
ñúçäàâàò äåòàéëíè ðåãóëàöèè ñà â ïðÿê êîíôëèêò ñúñ Ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë, êîéòî
òðàäèöèîííî å ïî-ãúâêàâ êúì ìåñòíè ðåøåíèÿ è ðàçëèêè ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè.

Íà âòîðî ìÿñòî, èçáîðúò, äîñåãà ðàçãëåæäàí êàòî íåíóæíà õàðàêòåðèñòèêà
íà ïàçàðíî-áàçèðàíèòå çäðàâíè ñèñòåìè (êàòî íàïð. ÑÀÙ), å âå÷å âúâåäåí âúâ
âñè÷êè ñêàíäèíàâñêè ñòðàíè. Òîâà ñå äúëæè îò÷àñòè íà ôàêòà, ÷å èíôîðìàöèîí-
íèÿò áóì çàñåãíà è ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïàöèåíòèòå äíåñ òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåæäàíè êàòî èíôîðìèðàíè è èçèñêâàùè ïîòðåáèòåëè, à íå ïðîñòî ïðèåì-
íèöè íà çäðàâíè ãðèæè. Ñúùî òàêà, âúâåäåíîòî ïðàâî íà èçáîð ãîâîðè çà ïðè-
çíàíèå, ÷å óâåëè÷åíàòà óïîòðåáà íà ïàçàðíè ìåõàíèçìè å åäèí ÷óäåñåí íà÷èí äà
ñå êîðèãèðàò íååôåêòèâíîñòèòå â ñèñòåìà, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çàêîñ-
òåíÿëîñò, êàêòî â ñòðóêòóðåí, òàêà è â óïðàâëåíñêè ïëàí. Â Ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë
èçáîðúò íà ïàöèåíòà å îãðàíè÷åí äî èçáîð íà áîëíè÷íî çàâåäåíèå, êàòî èçáîðúò
íà ëåêóâàù ëåêàð â áîëíèöèòå å âñå îùå ïîä âúïðîñ.

Íà òðåòî ìÿñòî, à ñúùî òàêà è ïîâëèÿíî îò ïàðàëåëíè ñòðóêòóðè è ðåôîðìè
â äðóãè ñòðàíè, ìåòîäúò íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè ñå ïðîìåíÿ îò ãîäèø-
íè áþäæåòè íà áàçàòà íà èñòîðè÷åñêè ðàçõîäè îò ïðåäèøíè ïåðèîäè, íà ñëîæíî
äîãîâîðíî áþäæåòèðàíå, öåëÿùî ïîäîáðåíèå íà êëèíè÷íàòà è ôèíàíñîâàòà åôåê-
òèâíîñò, êàêòî è íà êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå. Ìåõàíèçìè êàòî îòäåëÿíåòî íà ñòðàíèòå,
êîèòî çàïëàùàò è èçâúðøâàò çäðàâíèòå óñëóãè, óïîòðåáàòà íà ôèíàíñèðàíå íà
áàçàòà íà äåéíîñò è äð. ñå ïðèëàãàò ñ ÿñíàòà öåë äà ñå óâåëè÷è åôåêòèâíîñòòà êàòî
öÿëî.

Íàáëþäàâàò ñå è ñåðèîçíè ïðîìåíè â èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè.
Áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùàò âúâ âèñîêîñïåöèàëèçèðàíè ëå÷åá-
íè öåíòðîâå, äîêàòî ïî-ëåêèòå êëèíè÷íè ñëó÷àè ñå ïîåìàò îò äîáîëíè÷íàòà ïîìîù.
Íåùî ïîâå÷å, ñïåöèàëèçèðàíèòå áîëíè÷íè óñëóãè ñå èçâúðøâàò âúâ âñå ïî-ìàëêî
è âúâ âñå ïî-ãîëåìè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ. Ìîòèâàöèÿòà çà òîâà ðåøåíèå å ñïåñ-
òÿâàíå íà ðàçõîäè, ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà “èêîíîìèêè íà ìàùàáà”, êàêòî è ïî-âèñîêà
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ñòåïåí íà êà÷åñòâî íà óñëóãèòå, ïîðàäè ïî-ãîëåìèÿ îáåì íà ñëîæíè êëèíè÷íè
ñúñòîÿíèÿ, ëåêóâàíè îò âñåêè ëåêàð. Ïîñëåäíàòà ìÿðêà ÷åñòî ñðåùà ñèëíà îïî-
çèöèÿ êàêòî îò íÿêîè èçÿâåíè åêñïåðòè, òàêà è îò íàñåëåíèåòî íà ðàéîíèòå, êîèòî
ñà ëèøåíè îò áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ. Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Äàíèÿ
èìàò ãîëåìè, íî ñëàáîíàñåëåíè ðàéîíè. Äà ñå çàïàçè ãåîãðàôñêîòî ðàâåíñòâî, à â
ñúùîòî âðåìå äà ñå îïîëçîòâîðÿò ìåäèöèíñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå åôåêòè íà
“èêîíîìèêèòå íà ìàùàáà” ïðåäñòàâëÿâà åäíî ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà
Ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë.

Â Äàíèÿ êàòî ðåçóëòàò îò òàçè äèëåìà ñå ñòèãà äî öåíòðàëèçàöèÿ íà îòãîâîð-
íîñòòà çà èçâúðøâàíåòî íà áîëíè÷íèòå óñëóãè îò îáùèíèòå êúì ïî-ãîëåìèòå ðå-
ãèîíè. Çàä òàçè öåíòðàëèçàöèÿ ñå êðèÿò íÿêîëêî ïðè÷èíè. Åäíà îò òÿõ å, ÷å òðà-
äèöèîííèÿò ñèëíî äåöåíòðàëèçèðàí Ñêàíäèíàâñêè ìîäåë å äîêàçàíî ñêúï. Òóê
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúïðåêè ÷å ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òàêàâà ìÿðêà èìà ïîòåí-
öèàëà äà íàìàëè íàïðåæåíèåòî âúðõó çäðàâíèòå ðàçõîäè, ïî-ñêîðî ñå ïîñòèãà
îáðàòåí åôåêò. Çäðàâíèòå ðàçõîäè ïðîäúëæàâàò äà ñå ïîêà÷âàò, äîêàòî ïðåñòðóê-
òóðèðàíåòî íà ñèñòåìàòà èçãëåæäà äîðè îùå ïî-ñëîæíî. Â Äàíèÿ ñå ïðåäâèæäà
ïî-íàòàòúøíà öåíòðàëèçàöèÿ íà 14-òå îáëàñòè â 5 ðåãèîíà, ñ öåë äà ñå ðåøàò ïðîá-
ëåìèòå ñ ãåîãðàôñêèòå ðàçëè÷èÿ ïðè óïîòðåáàòà íà ñïåöèàëèçèðàíè çäðàâíè óñëóãè,
êàêòî è ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ áîëíè÷íèòå ñòðóêòóðè è èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâ-
íîñò. Çàñåãà å ïðåêàëåíî ðàíî äà ñå äàäå îöåíêà íà òàêàâà ïîëèòè÷åñêà ìÿðêà, íî
ìîæå äà ñå íàïðàâè ïðîãíîçà, ÷å â Äàíèÿ ïðîöåñúò íà öåíòðàëèçàöèÿ ùå ñå çà-
äúëáî÷è.

Áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà, ÷å Øâåöèÿ ùå ïîñëåäâà ñúùèòå ïîëèòèêè. Íî òóê
òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å çàñåãà ïîëèòèêàòà íà Øâåöèÿ å äà çàïàçè è äà ñå ïðè-
äúðæà êúì ñîáñòâåíèÿ ñè ìîäåë íà 21 îáëàñòè  âúïðåêè ÿñíèòå ïðåïîðúêè, îò
ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå êîìèòåòè, òåçè îáëàñòè äà áúäàò ñëåòè â ïî-ãîëåìè è
ïî-ìàëêî íà áðîé çäðàâíè ðåãèîíè. Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å áúäå-
ùåòî ðàçâèòèå íà Ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë îñòàâà ñèëíî íåÿñíî.

Êîè ñà äðóãèòå îñíîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè?
Êàêòî è â äðóãèòå ñòðàíè îò ñâåòà, â óñëîâèÿòà íà ñâåòîâíà ôèíàíñîâà êðèçà, ôèñ-
êàëíàòà óñòîé÷èâîñò íà ñèñòåìàòà å ïîä ãîëÿì íàòèñê. Â ðàìêèòå íà ñîöèàëíèòå
äúðæàâè, íà òîçè ïðîáëåì ìîæå äà ñå ïðîòèâîäåéñòâà ïî òðè íà÷èíà: äà ñå íàìàëÿò
çäðàâíèòå óñëóãè, äà ñå óâåëè÷è äàíú÷íîòî îáëàãàíå èëè äà ñå óâåëè÷è åôåêòèâ-
íîñòòà íà öÿëîñòíàòà ñèñòåìà. Äî òîçè ìîìåíò ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè íÿìàò òðà-
äèöèè èëè æåëàíèå äà ðàçãëåæäàò ñúäúðæàíèåòî íà çäðàâíèòå ïàêåòè îò óñëóãè.
Ïîðàäè áúðçîòî ðàçâèòèå êàêòî âúâ ôàðìàöåâòè÷åí, òàêà è â òåõíîëîãè÷åí ïëàí,
ñòàâà ÿñíî ÷å óíèâåðñàëíèÿò äîñòúï äî (ïî÷òè) áåçïëàòíî çäðàâåîïàçâàíå çàïî÷âà
äà îçíà÷àâà ëèïñà íà äîñòúï äî êà÷åñòâåíè çäðàâíè óñëóãè. Â òàçè ïîñîêà áè òðÿá-
âàëî äà ñå ñúçäàäå ÿñíà ðåãóëàöèÿ îòíîñíî êàêâî ñå ïîêðèâà è êàêâî íå ñå ïîêðèâà
îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Íà÷èíúò ïî êîéòî ðàçãëåæäàíèòå òðè ñòðàíè ùå ñå îòíåñàò
êúì âúïðîñà çà âúâåæäàíåòî íà íîâè è ñêúïîñòðóâàùè òåõíîëîãèè â áëèçêî áúäåùå,

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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ùå áúäå ÿñåí ñèãíàë çà òîâà êàê ñå îòíàñÿò êúì âúïðîñà çà ðàçïðåäåëÿíåòî íà
çäðàâíèòå óñëóãè è íóæäàòà çà ðàçïðåäåëåíèå êàòî öÿëî.

Òðóäíî å äà ñå ïðåäâèäè ðàçðàñòâàíå íà çäðàâíèÿ ñåêòîð, áàçèðàíî íà äà-
íú÷íî ôèíàíñèðàíå. Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñà âå÷å ñðåä ñòðàíèòå ñ íàé-âèñîêî
íèâî íà äàíú÷íî îáëàãàíå è ìîæå äà ñå ñ÷èòà, ÷å íÿìà äà èìà ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå
çà ïî-íàòàòúøíî óâåëè÷àâàíå íà äàíú÷íîòî áðåìå. Â Äàíèÿ íàïðèìåð êîíñåðâà-
òèâíîòî ïðàâèòåëñòâî âúâåäå ïðåç 2002 ã. çàêîí, ñ êîéòî ñå çàáðàíÿâà íà îáùèí-
ñêèòå âëàñòè äà óâåëè÷àâàò äàíú÷íîòî îáëàãàíå.

Ãîðåñïîìåíàòèòå íàáëþäåíèÿ âîäÿò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å åäèíñòâåíèÿò íà-
÷èí äà ñå èçáåãíå ïî-íàòàòúøíî îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî çäðàâíè óñëóãè å äà
ñå óâåëè÷è åôåêòèâíîñòòà èì. Âúïðåêè ÷å çäðàâíèòå ñèñòåìè íà ñêàíäèíàâñêèòå
ñòðàíè ñà âñå îùå ñòàáèëíî îñíîâàíè íà ïðèíöèïèòå íà Ñåâåðíèÿ ìîäåë íà ñî-
öèàëíà äúðæàâà, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïîñòåïåííî ñå çàëàãà âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å
íà èêîíîìè÷åñêàòà ìîòèâàöèÿ, ñ öåë äà ñå ïîñòèãíå äèâåðñèôèêàöèÿ ïðè èçâúð-
øâàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè, à â ñúùîòî âðåìå äà ñå óñúâúðøåíñòâàò ìîäåëèòå
íà óïðàâëåíèå, êîèòî ñå ñïðàâÿò åôåêòèâíî ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà åäíà ïî-
äèíàìè÷íà è ïî-ïàçàðíî îðèåíòèðàíà ñèñòåìà.

Çäðàâåîïàçâàíåòî â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè å, êàêòî ïîâå÷åòî ñîöèàëíè
óñëóãè, ðàçãëåæäàíî êàòî îñíîâíî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå. Êîãàòî òîçè ôàêò å êîìáè-
íèðàí ñúñ ñèëíàòà òåíäåíöèÿ äà ñå îïîíèðà íà âñÿêî ðåøåíèå, êîèòî áè äîâåëî
äî ãåîãðàôñêî èëè ñîöèàëíî íåðàâåíñòâî, ñòàâà ÿñíî çàùî åäèí ïàðàëåëåí ÷àñòåí
ïàçàð íà ìåäèöèíñêè óñëóãè ðÿäêî áèâà ïîñî÷âàí çà àëòåðíàòèâà íà äúðæàâíàòà
ñèñòåìà. Â òîâà îòíîøåíèå ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñå ðàçëè÷àâàò ñèëíî îò ïîäîá-
íàòà íà òÿõ â êóëòóðíî îòíîøåíèå Âåëèêîáðèòàíèÿ. Âå÷å ñå íàáëþäàâàò òåíäåíöèè
çà ðàñòåæ â ÷àñòíîòî äîïúëíèòåëíî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå â òðèòå ñòðàíè. Ïîðàäè
ôàêòà, ÷å íàòèñêúò îò ñòðàíà íà ÅÑ íàé-âåðîÿòíî ùå ïðîäúëæè è ùå ñå çàñèëè â
ïîñîêà äà ñå ñúçäàäàò ÷óæäè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ â ðàçãëåæäàíèòå ñòðàíè, íàé-
ëîãè÷íîòî ðàçâèòèå íà ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë å äà ñå îãðàíè÷è ïóáëè÷íèÿò ïàêåò
îò çäðàâíè óñëóãè â êîìáèíàöèÿ ñ îáëåê÷àâàíå íà ðåñòðèêöèèòå îòíîñíî ïðè-
ëàãàíåòî íà ÷àñòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè. Äàëè åäíà ïîäîáíà ëèáåðàëèçàöèÿ ùå
ñëîæè êðàé íà ñêàíäèíàâñêèÿ ìîäåë, òàêúâ êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå, å ñïîðåí âúïðîñ,
÷èéòî îòãîâîð ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåí ñàìî â áúäåùåòî28.

Âúïðåêè ÷å ñå íàáëþäàâà âèñîêà èíñòèòóöèîíàëíà ôðàãìåíòàöèÿ ìåæäó
ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè îòíîñíî ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, þæíî-
åâðîïåéñêèòå ñîöèàëíè äúðæàâè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ óíèâåðñàëèñòè÷åí ïîäõîä
êúì òåõíèòå çäðàâíè ñèñòåìè. Êîìáèíàöèÿòà ìåæäó ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóð-
íîñò è óíèâåðñàëèçìà â çäðàâåîïàçâàíåòî å âòîðàòà õàðàêòåðíî îòêðîÿâàùà ñå
÷åðòà íà ñîöèàëíèòå ñòðàíè îò Þæíà Åâðîïà. Îòêðèòî ôîðìóëèðàíå íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî, êàòî îñíîâíî ãðàæäàíñêî (âìåñòî ðàáîòíè÷åñêî) ïðàâî, å âïèñàíî â èòà-
ëèàíñêàòà, èñïàíñêàòà, ãðúöêàòà è ïîðòóãàëñêàòà êîíñòèòóöèè è âúïðåêè ÷å èñòîðè-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010

28 Magnussen, J. The Scandinavian Health Care System, Medical Solutions, May 2009,
2009, ñ. 6368.



217

÷åñêîòî íàñëåäñòâî îò òåõíèòå çäðàâíè ñèñòåìè å áèëî è âñå îùå å (êàòî ñèñòåìèòå
çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò) ñèëíî ïðîôåñèîíàëíî ôðàãìåíòèðàíî, âñè÷êèòå ÷åòèðè
ñòðàíè ïîëàãàò ãîëåìè óñèëèÿ äà ðåôîðìèðàò òåçè ñèñòåìè â ïîñëåäíèòå òðè äåñå-
òèëåòèÿ ñ öåë äà ñå óñòàíîâè ïúëíîöåííà ñèñòåìà çà íàöèîíàëíî çäðàâåîïàçâàíå,
õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñúñ ñâîáîäåí äîñòúï çà âñè÷êè ðåçèäåíòè, ñòàíäàðòèçèðàíè
ïðàâèëà è îðãàíèçàöèÿ, êàêòî è äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè.

Òîçè ñòðåìåæ êúì óíèâåðñàëèçúì å íàé-ÿðêî èçðàçåí â Èòàëèÿ, êúäåòî îò
1978 ã. ñå ïîòèñêà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñõåìè è öÿëîòî íàñåëåíèå
ñå âêëþ÷âà â ÍÇÑ, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå âúâåæäà ñòàíäàðòèçèðàíå íà çäðàâíèòå
óñëóãè è åäíà åäèíñòâåíà (ñèëíî äåöåíòðàëèçèðàíà) îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà â
öÿëàòà ñòðàíà.

Ïîðòóãàëèÿ ôîðìàëíî ïðåìèíàâà îò ïðîôåñèîíàëíî êúì óíèâåðñàëíî ïî-
êðèòèå ïðåç 1976 ã. ñëåä ðåâîëþöèÿòà. Çà ðàçëèêà îò Èòàëèÿ òàçè ñòðàíà íå îòìåíÿ
ïðåäèøíèòå çàäúëæèòåëíè çàñòðàõîâàòåëíè ñõåìè, òàêà ÷å íåéíàòà ÍÇÑ ïðîäúë-
æàâà äà áúäå äóàëèñòè÷íà ñòðóêòóðà, â êîÿòî îáëàãîäåòåëñòâàíèòå ðàáîòíèöè (îñî-
áåíî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè) ñå ïîëçâàò ñ ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè
(ãëàâíî çàðàäè ïî-âèñîêàòà ñâîáîäà íà èçáîð, ïðîèçëèçàùà îò ñïåöèàëíèòå çàñòðà-
õîâàòåëíè ñõåìè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð).

Èñïàíèÿ ôîðìàëíî âúâåæäà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå ïðåç 1986 ã., íî òîçè
ïðèíöèï ñòàâà åôåêòèâåí åäâà ïðåç 1990 ã. Èñïàíñêèÿò óíèâåðñàëèçúì íå å èçöÿëî
“ïúëåí”, òúé êàòî íàé-âèñîêîäîõîäíîòî íàñåëåíèå (îêîëî 0,5%) å îñâîáîäåíî îò
÷ëåíñòâî â ÍÇÑ. Íåùî ïîâå÷å, îðãàíèçàöèîííàòà ñòàíäàðòèçàöèÿ íå å íàïúëíî
äîñòèãíàòà â ðàìêèòå íà öÿëàòà ñòðàíà. Ñèñòåìàòà ñå óïðàâëÿâà îò ìíîæåñòâî
àãåíòè, âêëþ÷èòåëíî INSALUD, àâòîíîìíèòå îáùíîñòè è äðóãè. Ïî÷òè 2,4 ìèëèîíà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñå ïîëçâàò ñ ïîêðèòèå ïî ñïåöèàëíè ñõåìè, èìàéêè ïî-ãîëÿì
äîñòúï äî ëå÷åíèå ñïðÿìî ïîêðèòèåòî íà INSALUD.

Ãðúöêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å íàé-äèñòàíöèðàíà îò ÍÇÑ ìîäåëà, áàçèðàí íà
óíèâåðñàëíî ÷ëåíñòâî, åäèííè ðåãóëàöèè è ñòðóêòóðà. Âúïðåêè ÷å Ãúðöèÿ ñå ñ÷èòà
îáèêíîâåíî çà äúðæàâà ñ íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà, áàçèðàíà íà óíèâåðñàëíî
ïîêðèòèå, äîñòúïúò äî ìåäèöèíñêè ãðèæè å âñå îùå ïðåäîïðåäåëåí îò ïðîôåñèî-
íàëíèòå ñèñòåìè çà çäðàâíî çàñòðàõîâàíå.

Òåçè ãðàæäàíè, êîèòî íå ñà ïîêðèòè îò íèêîÿ ñõåìà, ïîëó÷àâàò çäðàâíè
ãðèæè ÷ðåç ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íèêîÿ îò þæíîåâðîïåéñêèòå çäðàâíè ñèñòåìè
íå ñïîäåëÿ ñïåöèôè÷íèÿ ïîäõîä íà ñèëíî ïðåîáëàäàâàùî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå,
âúçïðèåò îò ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè è ñòðàíèòå ñúñ ñèñòåìè îò òèï êëàñè÷åñêè Áåâú-
ðèäæ. Âúïðåêè ÷å âñè÷êèòå ÷åòèðè ñòðàíè ïîñòîÿííî ïðàâÿò îïèòè äà ðåôîðìèðàò
ñèñòåìàòà ñè îò çäðàâíî îñèãóðÿâàíå êúì ïúëíî äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå, íèêîÿ îò
òÿõ íå å óñïÿëà äà ïîñòèãíå òàçè öåë íàïúëíî êúì äíåøíà äàòà. Ïðîäúëæàâàùèòå
ïðîôåñèîíàëíè ðàçëè÷èÿ îòíîñíî äîñòúïà è ëå÷åíèåòî (îñîáåíî â Ïîðòóãàëèÿ è
Ãúðöèÿ), ãîëåìèòå òåðèòîðèàëíè ðàçëèêè è ñìåñåíàòà ôîðìà íà ôèíàíñèðàíå ãåíå-
ðèðàò øèðîêè  ïðåðàçïðåäåëèòåëíè ñìóùåíèÿ â ñòðóêòóðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...
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â Þæíà Åâðîïà, âúïðåêè îïèòèòå çà óíèâåðñàëèçèðàíå è îòíîñèòåëíî óíèâåðñà-
ëèñòè÷íàòà ðèòîðèêà.

Äðóãà çíà÷èòåëíà îñîáåíîñò íà þæíîåâðîïåéñêèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñå îòíà-
ñÿ äî íàëè÷èåòî íà ïóáëè÷íî-÷àñòåí ìèêñ. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñêàíäèíàâèÿ
îñíîâàâàíåòî íà ÍÇÑ íå ñàìî îçíà÷àâà ïúëíî óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå è ñòðóêòóðíà
ñòàíäàðòèçàöèÿ, íî ñúùî òàêà è îáåçêóðàæàâàíå íà ÷àñòíèòå èçâúðøèòåëè íà çäðàâ-
íè óñëóãè (îñîáåíî ÷àñòíèòå êëèíèêè è áîëíèöè) â çäðàâíèÿ ñåêòîð  èëè ïîíå
ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó ñôåðèòå è ðîëèòå íà ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ìåäèöèíà.
Ïóáëè÷íî-÷àñòíèÿò ìèêñ ñå ðàçâèâà ðàçëè÷íî â Þæíà Åâðîïà. Òóê îñíîâàâàíåòî
íà ÍÇÑ (ïî èòàëèàíñêè èëè èáåðèéñêè ìîäåë) íå ïðåäîñòàâÿ çàñèëâàíå íà ïóáëè÷-
íèÿ ñåêòîð è îáåçêóðàæàâàíå íà ÷àñòíèòå èçâúðøèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè, íî
ïðîäóöèðà îñîáåí âèä ñèìáèîçà ìåæäó ïóáëè÷íî è ÷àñòíî èçâúðøâàíå íà çäðàâíè
óñëóãè, ÷åñòî ñúñ ñåðèîçíè ïðåèìóùåñòâà è ïå÷àëáè çà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Â Þæíà
Åâðîïà ÍÇÑ ïåðñîíàëúò (äîðè áîëíè÷íèòå ëåêàðè) ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ îòíîñèòåëíà
ñâîáîäà íà ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè, äàæå è ïîä øàïêàòà íà
ïóáëè÷íèòå ñòðóêòóðè. Îùå ïîâå÷å, ÍÇÑ ñå äîãîâàðÿ ñ ÷àñòíèòå èçâúðøèòåëè (â
Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ) îòíîñíî èçâúðøâàíåòî íà øèðîêà ãàìà îò óñëóãè: îò äèàãíîñ-
òè÷íè òåñòîâå äî ìàëêè è ñðåäíè õèðóðãè÷íè ìàíèïóëàöèè. Â Ïîðòóãàëèÿ è Èòàëèÿ
ãîëÿì ïðîöåíò îò ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíåòî å íàñî÷åí êúì ÷àñòíèòå
ìåäèöèíñêè öåíòðîâå29.

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàòî îñíîâåí ïðåäñòàâèòåë íà ìîäåëà “êëàñè÷åñêè
Áåâúðèäæ” äàíú÷íîòî ôèíàíñèðàíå ïðåäîñòàâÿ óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå. Äèðåêò-
íèòå ïëàùàíèÿ îò ñòðàíà íà ïàöèåíòèòå ñà ñðàâíèòåëíî íèñêè è ñèñòåìàòà ìîæå
äà áúäå êëàñèôèöèðàíà êàòî áåçïëàòíà, â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò. Âúïðåêè ÷å å òðóäíî
äà ñå èçìåðè è äà ñå óñòàíîâè ñúñ ñèãóðíîñò, ñå ñ÷èòà ÷å ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå
íà çäðàâåîïàçâàíåòî, áàçèðàíà íà íàöèîíàëíàòà äàíú÷íà ñèñòåìà, å ëåêî ïðîãðå-
ñèâíà ïî ñâîÿòà ïðèðîäà.

Äèëåìèòå, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà çäðàâíàòà ñèñòåìà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ,
çàñÿãàò åôåêòèâíîñòòà, äîñòúïà, âðåìåòî çà äîñòúï è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â çäðàâåî-
ïàçâàíåòî. Ïîñëåäíèòå ðåôîðìè, îñîáåíî â Àíãëèÿ, öåëÿò äà ïðåäîñòàâÿò íà ïà-
öèåíòèòå ïî-øèðîê èçáîð íà áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, âúïðåêè ÷å èçáîðúò íà ïàöèåíòà,
îòíîñíî âàðèàíòèòå íà ëå÷åíèå îñòàâà ñèëíî îãðàíè÷åí. Ðàçâèâà ñå äîãîâàðÿíåòî
ñ ÷àñòíèÿ ñåêòîð çà ïðåäîñòàâÿíå íà îïðåäåëåíè ìåäèöèíñêè óñëóãè, êàòî äàæå
ñå äîãîâàðÿ è ëå÷åíèå â ÷óæáèíà, ïðè íóæäà.

Ðàçâèòèåòî íà Âåëèêîáðèòàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà âîäè äî òâúðäå ðàçëè÷íè
ðåøåíèÿ çà ðåôîðìè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, ñúñòàâëÿâàùè Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
Â Øîòëàíäèÿ ñúùåñòâóâàò ãîëåìè ðàçëè÷èÿ âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ïåðñîíàëà, ùî
ñå îòíàñÿ äî äúëãîñðî÷íèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè, êîåòî áè ïðåðàñíàëî â ñåðèîçåí
ïðîáëåì â áúäåùå. Îò äðóãà ñòðàíà, â Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå
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29 Ferrera, Ì. The ‘Southern Model’ of Welfare in Social Europe, Journal of European
Social Policy Vol. 6, 1996, 17.
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ãðèæè ñà íàïúëíî èíòåãðèðàíè. Â Óåëñ óäàðåíèåòî ïàäà âúðõó ðåôîðìè ïîäîáðÿ-
âàùè äîñòúïà è åôåêòèâíîñòòà íà ðåñóðñèòå â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Òóê
ñå íàáëþäàâà è åäíà ïîëèòèêà íà èçÿâåíà ñîöèàëíà êîìïîíåíòà, èçðàçåíà ÷ðåç
çàáðàíàòà íà ñúïúòñòâàùèòå äîïëàùàíèÿ çà ïðåäïèñàíèòå ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà.

Â Èðëàíäèÿ çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ÿâÿâà êàòî åäèí îò íàé-ñúùåñòâåíèòå
ñîöèî-ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè, à ñúùî òàêà è íåïðåñòàíåí èçòî÷íèê íà íåóäîâëåò-
âîðåíèå, îñîáåíî ñðåä ãðàæäàíèòå, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò äîáðîâîëíà
çäðàâíà çàñòðàõîâêà. Îáñòàíîâêàòà íà ñîöèàëíî íàïðåæåíèå ïðèíóæäàâà ïðàâè-
òåëñòâîòî äà ïðåäïðèåìå ñåðèîçíè êàïèòàëîâëîæåíèÿ, êàêòî è êîíêðåòíè îïèòè
äà ñå ðåäóöèðàò ðàçëèêèòå â êëèíè÷íèòå ðåçóëòàòè ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñîöèî-
èêîíîìè÷åñêè ãðóïè è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî  ìåðêè, ïîäîáðÿâàùè äîñòúïà äî
çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè. Âúïðåêè òåçè ìåðêè, òðÿáâà ñåðèîçíî äà ñå îòáåëåæè,
÷å äåëúò íà íàñåëåíèåòî ñ ïúëíî ïðàâî äî áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè íàìàëÿâà
çíà÷èòåëíî.

×àñòíèòå ïàöèåíòè ñå ëåêóâàò äîñòà ïî-áúðçî â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè îò îíåçè,
êîèòî ðàç÷èòàò íà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå. Íàöèîíàëíèÿò ôîíä çà çàïëàùàíå íà
ëå÷åíèåòî áåëåæè èçâåñòåí ïðîãðåñ ïðè äîãîâàðÿíåòî ñ ÷àñòíèòå áîëíè÷íè çàâåäå-
íèÿ çà ëå÷åíèå íà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíè ïàöèåíòè íà âèñîêè öåíè, ñ öåë äà ñå
íàìàëÿò ñïèñúöèòå ñ èç÷àêâàùè ïàöèåíòè, äîêàòî â ñúùîòî âðåìå, ÷àñòíèòå ïàöèåí-
òè ñå ëåêóâàò â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè íà öåíè, çíà÷èòåëíî ïîä ïàçàðíèòå30.

Çà äà ñå ïðîòèâîñòîè íà òåçè òåíäåíöèè, â Èðëàíäèÿ ñå ïðåäëàãàò íåñòàí-
äàðòíè ðåøåíèÿ, ñ íåÿñíè ôàêòè è ðåçóëòàòè. Åäíî òàêîâà ïðåäëîæåíèå å ò.íàð.
“áîëíè÷íî êî-ëîêèðàíå”, êîåòî ñå ÿâÿâà êàòî ïðîäúëæåíèå íà ïðåäïðèåòèòå ïîëè-
òèêè çà îñâîáîæäàâàíå îò äàíúöè íà íîâîïîñòðîåíèòå ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ
(êàòî îò 2002 ã. âå÷å íå ñå ïðàâè ðàçëèêà äàëè ñà òúðãîâñêè äðóæåñòâà èëè îðãàíè-
çàöèè ñ èäåàëíà öåë), êàêòî è íà ïîëèòèêèòå çà çàñèëâàíå íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî â ñåêòîðà.

Òóê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å íèòî îïðîñòÿâàíåòî íà äàíúöèòå, íèòî ïðåä-
ëîæåíèåòî äà ñå ïîñòðîÿâàò ÷àñòíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ íåïîñðåäñòâåíî äî ñú-
ùåñòâóâàùè ïóáëè÷íè (êîåòî å îñíîâíàòà èäåÿ íà êî-ëîêèðàíåòî), íå å ïðåäøåñò-
âàíî íèòî îò èêîíîìè÷åñêè àíàëèç, íèòî îò ïóáëè÷åí äåáàò. Ëèïñàòà íà äåáàò
äîâåæäà äî íåàäåêâàòíî ïîëîæåíèå, â êîåòî íà ïóáëè÷íèòå áîëíèöè íå å äàäåíà
äóìàòà ñúãëàñíè ëè ñà äà ó÷àñòâàò â êî-ëîêèðàíåòî, èëè íå.

Íåïîñðåäñòâåíàòà ëîãèêà, ñòîÿùà çàä èäåÿòà çà êî-ëîêèðàíå íà ÷àñòíè áîë-
íè÷íè çàâåäåíèÿ å åâòèí è ñðàâíèòåëíî áúðç ñïîñîá çà îñèãóðÿâàíå íà äîïúëíè-
òåëåí áðîé áîëíè÷íè ëåãëà çà ïàöèåíòèòå, ðàç÷èòàùè íà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå.
Ïî-íàòàòúê, ñå ñ÷èòà, ÷å îñèãóðÿâàíåòî íà 1000 áîëíè÷íè ëåãëà â ÷àñòíèòå êî-
ëîêèðàíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, ùå îñâîáîäè ïðèáëèçèòåëíî 1000 ëåãëà â ïóá-
ëè÷íèòå áîëíèöè, êîèòî ñå çàäåëÿò çà îáñëóæâàíå íà ÷àñòíè ïàöèåíòè.
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Îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å ïóáëè÷íè è
÷àñòíè áîëíè÷íè ëåãëà íå ìîãàò äà áúäàò ïðèðàâíÿâàíè íà ïðèíöèïà “åäíî êúì
åäíî”, äîðè ñàìî çàùîòî ÷àñòíèòå áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ íå ïðåäëàãàò ïúëåí èíòåãðè-
ðàí ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè, êîéòî å íàëè÷åí â ïóáëè÷íèòå áîëíèöè. ×àñòíèòå
áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ ïðåäëàãàò îãðàíè÷åí íàáîð îò óñëóãè, “îòáèðàùè” ïî-íèñêî-
ñòîéíîñòíèòå ïðîöåäóðè, è èçáÿãâàò ñëîæíèòå êëèíè÷íè ñúñòîÿíèÿ, êàêòî è ïàöèåí-
òè ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî áèõà èìàëè íóæäà îò ïî-ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè
è ëå÷åíèå.

Äðóã âàæåí àñïåêò å àíàëèçúò íà ïàçàðíîòî èçêðèâÿâàíå, â ðåçóëòàò îò äàíú÷-
íèòå îáëåê÷åíèÿ è åôåêòèòå îò “ðåäèñòðèáóöèÿòà” íà íåñúáðàíèòå ïóáëè÷íè ñðåä-
ñòâà. Â êðàéíà ñìåòêà, ñå ïîëó÷àâà åôåêò íà èìïëèöèòíî “ïóáëè÷íî ñóáñèäèðàíå”
â ðàçìåð ìåæäó 40 è 44% îò îáùàòà öåíà íà ÷àñòíèòå áîëíèöè. Ñ äðóãè äóìè,
îíåçè èíâåñòèòîðè, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà äà ïðåäïðèåìàò òàêúâ
âèä èíâåñòèöèÿ, ùå èìàò âúçìîæíîñòòà íå ñàìî äà íàìàëÿò äàíú÷íîòî ñè îáëàãàíå
ñïðÿìî êîíêðåòíèÿ ïðîåêò  ÷àñòíî áîëíè÷íî çàâåäåíèå, íî ñúùî òàêà è òîâà íà
ñâúðçàíè áèçíåñè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîñòðîÿâàíåòî íà ÷àñòíè áîëíèöè, áóêâàëíî íåïîñðåä-
ñòâåíî äî ïóáëè÷íèòå, ùå îçíà÷àâà îòêðèòà ïîäêðåïà è ïîîùðÿâàíå, îò ñòðàíà íà
ïðàâèòåëñòâîòî, íà åäíà áèïîëÿðíà ñèñòåìà íà áîëíè÷íè ãðèæè: ñèñòåìà ñúñ
ñëîæíî óïðàâëåíèå è ïðåäåëíî ãîëÿìà êàïèòàëíà öåíà, çà äà áúäå ãúâêàâà íà
ïðîìÿíà.

Îñíîâíàòà ñîöèàëíà êîìïîíåíòà íà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíèòå çäðàâíè ñèñ-
òåìè  äîñòúï íà áàçàòà íà íóæäàòà ñå òðàíñôîðìèðà â Èðëàíäèÿ âúâ âèäà íà
äîñòúï íà áàçàòà íà äîõîäè, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíà “áîìáà ñúñ çàêúñíèòåë”,
íà ôîíà íà ðàçðàçèëàòà ñå ñâåòîâíà ôèíàíñîâà êðèçà â Åâðîïà 2008 ã.

13. Çàêëþ÷åíèå
Ðàâíîïîñòàâåíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà ñå ÿâÿâàò êëþ÷îâè â êðèòè÷åñêàòà

îöåíêà íà çäðàâíèòå ñèñòåìè. Ñúùåñòâóâàò, îáà÷å è äðóãè ôàêòîðè, êîèòî ôîðìè-
ðàò ðàìêà çà öÿëîñòíî îöåíÿâàíå íà çäðàâíèòå ñèñòåìè è êîèòî ñå êîíöåíòðèðàò
íàä ñëåäíèòå âúïðîñè:

1. Ïðîãðåñèâíà ëè å ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå (âåðòèêàëíî ðàâíîïîñ-
òàâåíà)?

2. Õîðèçîíòàëíî ðàâíîïîñòàâåíà ëè å ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå?
3. Ôèíàíñèðàíåòî ïðåðàñòâà ëè â ðåäèñòðèáóöèÿ?
4. Êàê ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå âúçäåéñòâà âúðõó ïðåðàçïðåäåëèòåëíàòà è

òåõíè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò?
Ïúðâèòå òðè âúïðîñà ñà äèðåêòíî ñâúðçàíè ñ ðàâíîïîñòàâåíîñòòà, à ïîñëåä-

íèÿò îáõâàùà ïðîáëåìèòå íà åôåêòèâíîñòòà.
Îòíîñíî ïðîáëåìèòå íà âåðòèêàëíàòà ðàâíîïîñòàâåíîñò èëè îùå ïðîãðåñèâ-

íîñòòà íà åäíà çäðàâíà ñèñòåìà, îñíîâíèÿò ñïîñîá å äà ñå îïðåäåëè êîé çàïëàùà
è çà êàêâî. Ïî ïðèíöèï, âåðòèêàëíàòà ðàâíîïîñòàâåíîñò ñå çàíèìàâà ñ àíàëèçè-
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ðàíåòî íà ðàçìåðà, äî êîéòî åäíà çäðàâíà ñèñòåìà å ïðîãðåñèâíà (çàìîæíèòå
õîðà çàïëàùàò ïðîïîðöèîíàëíî ïîâå÷å), ïðîïîðöèîíàëíà (çàìîæíèòå è íåçàìîæ-
íèòå çàïëàùàò åäíàêâè ïðîïîðöèè) èëè ðåãðåñèâíà (çàìîæíèòå çàïëàùàò ïðîïîð-
öèîíàëíî ïî-ìàëêî).

Äàíú÷íîòî îáëàãàíå ïðåäñòàâëÿâà íåùî ïîâå÷å îò îáèêíîâåíîòî íàáèðàíå
íà ôèíàíñîâè ïîñòúïëåíèÿ. Òî èìà íîðìàòèâíà è ïîëèòè÷åñêà êîìïîíåíòà, è îòðà-
çÿâà ðàçáèðàíåòî íà äàäåíî îáùåñòâî íà âúïðîñà çà ðàçóìíîòî è ðàâíîïîñòàâåíî
ïðåðàçïðåäåëåíèå íà äàíú÷íàòà òåæåñò. Â ñëó÷àèòå, â êîèòî îáùîòî äàíú÷íî îáëà-
ãàíå ôèíàíñèðà çäðàâíàòà ñèñòåìà, åôåêòúò íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â ñîöèàëíàòà
äúðæàâà ïî ïðèíöèï, ïðîòèâîïîñòàâåí íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â ñôåðàòà íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî, ÷åñòî íå ìîæå äà áúäå ðàçëè÷åí è îòêðèò.

Åäèí àíàëèç íà ïðîãðåñèâíîñòòà íà ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â
ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ ñî÷è, ÷å äèðåêòíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå å ïðîãðåñèâíî âúâ âñè÷êè
ñòðàíè, äîêàòî èíäèðåêòíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå å ðåãðåñèâíî âúâ âñè÷êè ñòðàíè,
ñ èçêëþ÷åíèå íà Èñïàíèÿ. Â ñòðàíèòå, â êîèòî çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ôèíàíñèðà
èçêëþ÷èòåëíî îò äàíú÷íî îáëàãàíå, êîìáèíàöèÿòà îò äèðåêòíè è èíäèðåêòíè äàíú-
öè îïðåäåëÿ öÿëîñòíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå êàòî ñëàáî ïðîãðåñèâíî.

Ïðîãðåñèâíîñòòà íà ïîäîõîäíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå çàâèñè îò äâà ôàêòîðà:
ïúðâèÿò å âèäîâåòå äàíúöè, ñâúðçàíè ñ äîõîäèòå, à âòîðèÿò å ðàçìåðúò íà âñåêè
åäèí îò òÿõ. Â Åâðîïà äàíú÷íèòå ðåôîðìè ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ñå
ñúñðåäîòî÷èõà âúðõó ðàçøèðÿâàíå íà äàíú÷íàòà îñíîâà è âúðõó ïðèðàâíÿâàíåòî
íà âñè÷êè èçòî÷íèöè íà äîõîä. Íà ïðàêòèêà îáà÷å òåçè ðåôîðìè ñà ñú÷åòàíè ñ
íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà âèäîâåòå äàíúöè è ñ íàìàëÿâàíå íà ïðåäåëíèòå äàíú÷íè
ñòàâêè, êàòî äâåòå ñïîìåíàòè ìåðêè íàìàëÿâàò ïðîãðåñèâíîñòòà.

Íåäèðåêòíèòå äàíúöè âúðõó ñòîêèòå è óñëóãèòå îáèêíîâåíî ñå íà÷èñëÿâàò
êàòî ïðîöåíò îò öåíàòà è ñëåäîâàòåëíî ïîòðåáèòåëñêîòî ïîâåäåíèÿ ïðåäåòåðìè-
íèðà äèñòðèáóöèÿòà íà äàíú÷íîòî áðåìå. Äàííèòå îò Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïîêàçâàò
÷å äîìàêèíñòâàòà â íàé-äîëíèòå 10% ïî äîõîä, çàïëàùàò îêîëî 32% îò ñâîèòå
áðóòíè äîõîäè âúâ âèä íà íåïðåêè äàíúöè, äîêàòî íàé-ãîðíèòå 10% çàïëàùàò
åäâà 11%31. Îò ãëåäíà òî÷êà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, íàëàãàíåòî íà âèñîêè èíäèðåêòíè
äàíúöè è òàêñè íà ïðîäóêòè, âðåäíè çà çäðàâåòî, å îïðàâäàíî ñ öåë äà ñå íàìàëè
êîíñóìàöèÿòà íà òåçè ïðîäóêòè, âúïðåêè íèñêàòà èì åëàñòè÷íîñò êúì öåíàòà. Íÿêîè
ó÷åíè íå ïîäêðåïÿò óâåëè÷åíèåòî íà àêöèçèòå âúðõó òþòþíåâèòå ïðîäóêòè  ïîíå-
æå ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçïðåäåëåíèåòî íà äîõîäèòå  òåçè àêöèçè ïðåäñòàâëÿâàò
ãîëÿì äÿë îò äîõîäèòå íà íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè, çà ðàçëèêà îò âèñîêîäîõîäíèòå
ãðóïè32. Èçñëåäâàíèÿòà íà îòíîñèòåëíàòà öåíîâà åëàñòè÷íîñò íà òúðñåíåòî íà öèãà-
ðè è òþòþíåâè èçäåëèÿ ïîêàçâà, ÷å íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè ñà ïî-öåíîâî ñåíçèòèâíè

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

31 Glennerster, H. Paying for Welfare: Towards 2000, 3rd edn. Englewood Cliffs, NJ:
Prentice-Hall, 1997.

32 Manning, W. G. and Marquis, M. S. Health Insurance: The Trade-off between Risk
Pooling and Moral Hazard (R-3729-NCHSR). Santa Monica, CA: RAND, 1989.
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è ñëåäîâàòåëíî å ïî-âåðîÿòíî äà îòêàæàò òþòþíîïóøåíåòî33. Âúïðåêè òîâà, ïî-
ãîëÿìîòî ïîòðåáëåíèå íà àëêîõîëíè è òþòþíåâè ïðîäóêòè ñðåä íèñêîäîõîäíèòå
ãðóïè ïðåäîïðåäåëÿ îòíîñèòåëíàòà ðåãðåñèâíîñò íà òîçè âèä äàíú÷íî îáëàãàíå.

Ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè ñà îáèêíîâåíî ìíîãî ïî-ìàëêî ïðîãðåñèâíè, îò-
êîëêîòî íàöèîíàëíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìåñòíèòå äàíúöè ñà
÷åñòî ïðîïîðöèîíàëíè, âúïðåêè ÷å ñå íàáëþäàâà è ìåñòíî ïîäîõîäíî ïðîãðåñèâíî
îáëàãàíå â íÿêîè ñòðàíè. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, è ÷å âúâåæäàíåòî íà ïî-
âèñîêè ïîòðåáèòåëñêè òàêñè è ñúïúòñòâàùè äîïëàùàíèÿ çà ïàöèåíòèòå, ñúùî óâåëè-
÷àâà ïðîãðåñèâíîñòòà.

Îòíîñíî õîðèçîíòàëíàòà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ñèñòåìàòà çà ôèíàíñèðàíå,
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òðåòèðàíåòî íà ïàöèåíòè ñ åäíàêâè äîõîäè ïî ðàçëè÷åí
íà÷èí, çàñèëâà õîðèçîíòàëíàòà íåðàâíîïîñòàâåíîñò. Ñ äðóãè äóìè õîðèçîíòàëíàòà
ðàâíîïîñòàâåíîñò èçèñêâà, ÷å ïàöèåíòè ñ åäíàêâè äîõîäè çàïëàùàò åäíàêâî çà
çäðàâíè óñëóãè.

Ñúáèðàíåòî è óñâîÿâàíåòî íà äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ íà ìåñòíî íèâî ìîæå
äà ñúçäàäå ðåãèîíàëíè ðàçëè÷èÿ è íåðàâíîïîñòàâåíîñò, àêî îòñúñòâà íàöèîíàëíà
ïðåðàçïðåäåëèòåëíà ñèñòåìà. Òî÷íî çà òîâà, íàöèîíàëíèÿò áþäæåò òðÿáâà äà ñå
èçïîëçâà çà óðàâíèëîâêà íà ðåñóðñèòå â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè. Íàïðèìåð â Øâåöèÿ
êàòî äîïúëâàíå íà ìåñòíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå, íàñåëåíèåòî ïëàùà íàöèîíàëíè
äàíúöè, êîèòî ñå èçïîëçâàò çà ñóáñèäèðàíå íà ïî-èçîñòàíàëèòå ðåãèîíè. Âúïðåêè
òîâà äàíú÷íèòå ñòàâêè â ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè íà Øâåöèÿ è Äàíèÿ ñåðèîçíî âàðèðàò,
êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ñåðèîçíè õîðèçîíòàëíè ðàçëè÷èÿ.

Îòíîñíî âúïðîñà äàëè ôèíàíñèðàíåòî ïðåðàñòâà â ðåäèñòðèáóöèÿ, òðÿáâà
äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ðàçïðåäåëèòåëíèÿò åôåêò çàâèñè ïðÿêî îò ïðîãðåñèâíîñòòà íà
ñúáèðàíåòî íà äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ (âå÷å äèñêóòèðàíî ïî-ãîðå), êàêòî è îò íèâîòî
íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè. Âçåìàíåòî ïðåäâèä íà äâàòà ôàêòîðà â ñúâêóïíîñò äàâà
ïî-òî÷íà ïðåäñòàâà çà çäðàâíàòà ñèñòåìà, îòêîëêîòî àêî ñå àíàëèçèðàò ïîåäèíè÷íî.
Êîìáèíàöèÿòà îò òåçè äâà ôàêòîðà å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà âíåäðÿâàíåòî íà
ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Íàïðèìåð åäíà ïðîïîðöèîíàëíà ñèñ-
òåìà òðÿáâà äà ïðåðàçïðåäåëÿ íåðàâíî ðåñóðñèòå, çà äà ñå ïîëó÷àò æåëàíèòå ðåäè-
ñòðèáóòèâíè åôåêòè íà ïðîãðåñèâíàòà ñèñòåìà. Àêî å âúçìîæíî äà ñå íàáåðàò
ïîâå÷å äàíú÷íè ïîñòúïëåíèÿ, ÷ðåç ïî-ìàëêî ïðîãðåñèâíà ñèñòåìà çà äàíú÷íî îáëà-
ãàíå, íî ïóáëè÷íèòå ðåñóðñè îáëàãîäåòåëñòâàò íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè, íåòíèÿò
åôåêò å, ÷å òåçè ãðóïè ñ íèñêè äîõîäè ñà â èêîíîìè÷åñêè ïî-èçãîäíà ïîçèöèÿ,
îòêîëêîòî â ñëó÷àÿ, â êîéòî ñúùåñòâóâà åäíà ïî-ïðîãðåñèâíà ñèñòåìà, êîÿòî íàáèðà
ïî-ìàëêî ñðåäñòâà çà ïðåðàçïðåäåëÿíå, îòêúäåòî ñëåäâà, ÷å íèñêîäîõîäíèòå ãðóïè
íå ñà òàêà îáëàãîäåòåëñòâàíè, êàêòî â ïúðâèÿ âàðèàíò. Â íÿêîè å ñòðàíè å èçêëþ-
÷èòåëíî òðóäíî äà ñå ðàçäåëè ðåäèñòðèáóòèâíèÿ åôåêò íà çäðàâíèòå ðàçõîäè îò
öÿëîñòíèòå ïóáëè÷íè ðàçõîäè, ÷èÿòî öåë å ñúùî ðåäèñòðèáóöèÿ.
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33 Townsend, J., Roderick, P. è Cooper, J. Cigarette smoking by socioeconomic group,
sex, and age: effects of price, income, and health publicity, British Medical Journal, 309(6959),
1994, ñ. 9237.
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Ïðèäîáèâàíåòî íà ïðåäñòàâà çà öÿëîñòíèÿ ðåäèñòðèáóòèâåí åôåêòíà ñèñòå-
ìàòà ïðåäðàçïîëàãà ðàçëè÷íà è ïî-ïúëíà ïåðñïåêòèâà. Àêî åäíà çäðàâíà ñèñòåìà
ñå àíàëèçèðà íåäèíàìè÷íî â äàäåí ìîìåíò îò âðåìåòî òî òàêà ñå âúçïðåïÿòñòâà
àíàëèçúò íà ðåäèñòðèáóöèÿòà ïðåç öåëèÿ æèçíåí öèêúë íà åäèí ïàöèåíò (èíòåð-
òåìïîðàëíà ðåäèñòðèáóöèÿ) ìåæäó ïåðèîäèòå íà ñðàâíèòåëíî äîáðî çäðàâå (èëè
áëàãîñúñòîÿíèå) è ïåðèîäèòå íà âëîøåíî çäðàâå (èëè îòíîñèòåëíà áåäíîñò). Òî÷íî
ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òóê àâòîðèòå íà òîçè òðóä îãðàíè÷àâàò àíàëèçà ñàìî äî äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå.

Åäíî îò ïðîó÷âàíèÿòà íà ðåäèñòðèáóòèâíèòå åôåêòè íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå
è íà ñèñòåìèòå çà áþäæåòíè òðàíñôåðè ïîêàçâà, ÷å ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ
âåê Øâåöèÿ ïðåðàçïðåäåëÿ íàé-ìíîãî ñðåäñòâà, êàòî íàìàëÿâà ïîäîõîäíèòå ðàç-
ëè÷èÿ äî 50%. Îò äðóãèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåðàçïðåäåëÿ
íàé-ìàëêî, íàìàëÿâàéêè ïîäîõîäíèòå ðàçëè÷èÿ äî 25%. Äàíèÿ å ïî ñðåäàòà ñ
40%. Çàêëþ÷åíèåòî íà ãîðåïîñî÷åíîòî ïðîó÷âàíå å, ÷å ñîöèàëíèòå òðàíñôåðè
èìàò ìíîãî ïî-ãîëÿì ðåäèñòðèáóòèâåí åôåêò îò äàíú÷íîòî îáëàãàíå34. Òîâà ïðåä-
ðàçïîëàãà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïî-óìåðåíî ïðîãðåñèâíèòå äàíú÷íè ñèñòåìè ñå êîìáè-
íèðàò ïî-åôåêòèâíî ñ äîáðå òàðãåòèðàíè ñîöèàëíè òðàíñôåðè.

Êàêâè ðåñóðñè ñà ïðåðàçïðåäåëåíè, êàêúâ ìèêñ îò èçõîäíè áëàãà ñà èçïîëç-
âàíè è êàêâè óñëóãè ñà èçâúðøåíè ïðåäîïðåäåëÿò çäðàâíèÿ ñòàòóñ äî ãîëÿìà ñòåïåí,
íî ìåòîäúò íà ôèíàíñèðàíå è ïðåðàçïðåäåëèòåëíàòà è òåõíè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò
íå ñà ñâúðçàíè ÿñíî êîíöåïòóàëíî. Òå ñà ôóíêöèÿ ïîâå÷å íà ïîêóïàòåëíèòå ìîäåëè
íà çäðàâíè óñëóãè, îòêîëêîòî íà íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâàòà. Òóê òðÿáâà äà ñå îòáå-
ëåæè, ÷å âðúçêàòà ìåæäó åôåêòèâíîñò è ñèñòåìè çà ôèíàíñèðàíå íå ìîæå äà áúäå
åìïèðè÷íî èëè òåîðåòè÷íî ïîäêðåïåíà35.

Ñúùåñòâóâàò ïîíå òðè ìåòîäà çà îáñëåäâàíå íà ðåäèñòðèáóòèâíàòà åôåêòèâ-
íîñò: ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå ìåæäó çäðàâåîïàçâàíåòî è äðóãèòå ñåêòîðè
íà èêîíîìèêàòà; íà÷èíúò ïî êîéòî ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà ñå ïðåðàçïðåäåëÿò êúì
ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, êàòî íàïðèìåð ìåæäó àêòèâ-
íîòî è ïðåâàíòèâíîòî ëå÷åíèå; è íà÷èíúò, ïî êîéòî ðåñóðñèòå ñå ðàçïðåäåëÿò
ñïðÿìî ñïåöèôè÷íè êëèíè÷íè óñëóãè, êàòî ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà çà ðåèìáóðñè-
ðàíå, òåõíèÿò âèä, áðîéêà è ò.í. Ðåäèñòðèáóòèâíàòà åôåêòèâíîñò å èçêëþ÷èòåëíî
òðóäíî äà áúäå èçìåðåíà ïîðàäè îãðàíè÷åíàòà íàëè÷íîñò íà äàííè è øèðîêèÿò
ñïåêòúð îò ìåòîäîëîãè÷íè ïðîáëåìè. Àíàëèçúò íà ðàçõîäèòå ïî ñåêòîðè ìîæå äà
áúäå èçïîëçâàí äî èçâåñòíà ñòåïåí çà àíàëèç íà ðåäèñòðèáóòèâíàòà åôåêòèâíîñò â
çäðàâíàòà ñèñòåìà. Âúïðåêè òîâà òàêúâ òèï àíàëèç å ñèëíî çàâèñèì îò ñìåëè äî-
ïóñêàíèÿ è ïðåçóìïöèè îòíîñíî îòíîñèòåëíàòà ñòîéíîñò è åôåêòèâíîñò íà

Ðàçâèòè ñèñòåìè çà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò òèï Áåâúðèäæ (NHSs)...

34 Ervik, R. The Redistributive Aim of Social Policy: A Comparative Analysis of Taxes,
Tax Expenditure Transfers and Direct Transfers in Eight Countries. New York: Syracuse Univer-
sity Press, 1998.

35 Jonsson, B. and Musgrove, P. Government financing of health care, â G.J. Schieber
(ed.) Innovations in Health Care Financing: Proceedings of a World Bank Conference, 1011
March 1997. Washington, DC: World Bank, 1997.
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ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè; íåùî ïîâå÷å, ðåäèñòðèáóòèâíàòà åôåêòèâíîñò íå å ñâúðçàíà
ñ èçìåðâàíå íà áðîÿ èçâúðøåíè óñëóãè, êîèòî ñà çàâèñèìè èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî
îò öåíàòà è ìèêñà íà èçõîäíè ðåñóðñè (òåõíè÷åñêà åôåêòèâíîñò), êàêòî è îò
ãðàíèöèòå ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè, êîèòî ÷åñòî ñà íåïúëíî äåôèíèðàíè. Çà äà
ñå îïðåäåëè òî÷íî ðàçìåðúò, äî êîéòî òîçè âèä ïðåðàçïðåäåëåíèå ïîäîáðÿâà
îáùåñòâåíîòî çäðàâå, òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà íàáîð îò äàííè çà èçõîäèòå îò
ëå÷åíèåòî, êîèòî íå ñà äîñòúïíè.

Ëèöàòà ñúñ çäðàâíî ïîêðèòèå â äúðæàâèòå ñ äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâ-
íàòà ñèñòåìà ñòàâàò âñå ïî-çàãðèæåíè îòíîñíî èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò íà
íàáðàíèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, èëè êàçàíî ïî-òî÷íî, ïîñòèãàíåòî íà äîáðî íèâî
íà òåõíè÷åñêà åôåêòèâíîñò. Ïðåäåëíèòå öåíè íà çäðàâíèòå óñëóãè ñå ìèíèìèçèðàò
÷ðåç ìàêñèìèçèðàíå íà òåõíèÿ áðîé ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîëåí ïàêåò îò ðåñóðñè.
Êàçàíî ïî-ïðîñòî, òåõíè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò è ìåòîäúò íà ôèíàíñèðàíå èçãëåæäà
íå ñà ñèñòåìàòè÷íî ñâúðçàíè. Èçíèêâà íîðìàëíèÿò âúïðîñ äàëè ìîãàò äà ñå íàáëþ-
äàâàò íÿêàêâè àñîöèàöèè ìåæäó òåçè äâå ÿâëåíèÿ â åæåäíåâíàòà ìåäèöèíñêà
ïðàêòèêà.

Òåõíè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò å âîäåíà îò ïîêóïàòåëíèòå ìîäåëè. Îáùîòî äà-
íú÷íî îáëàãàíå, êàêòî è ïîäîõîäíîòî îáëàãàíå, íåâèíàãè è íå çàäúëæèòåëíî èíòå-
ãðèðàò íàáèðàíåòî íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà è çàïëàùàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè. Ïðè
÷àñòíîòî çäðàâíî çàñòðàõîâàíå â êîíêóðåíòåí ïàçàð, íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà, èçáè-
ðàíåòî íà ðèñêîâè ïðîôèëè è çàïëàùàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè îáèêíîâåíî ñà èíòå-
ãðèðàíè â åäíà è ñúùà îðãàíèçàöèÿ; òîçè ìåòîä íà íàáèðàíå íà ôèíàíñîâè ñðåä-
ñòâà ñëåäîâàòåëíî ïî-ñèëíî âúçäåéñòâà âúðõó åôåêòèâíîñòòà ïðè èçâúðøâàíåòî è
çàïëàùàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè.

Åäèí àíàëèç íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó ìåäèöèíñêè ñåñòðè è ëåêàðè â ñòðà-
íèòå îò ÎÈÑÐ ïîäñêàçâà èäåÿòà, ÷å îñèãóðåíîñòòà ñ ëåêàðè å òàçè, êîÿòî îñíîâíî
ïðåäîïðåäåëÿ êîìáèíàöèÿòà îò èçõîäíè ðåñóðñè. Òàì êúäåòî îñèãóðåíîñòòà ñ ëåêà-
ðè íàäâèøàâà îïòèìàëíîòî òúðñåíå, òå ñå ïðåâðúùàò â çàìåñòèòåë íà ìåäèöèíñêèòå
ñåñòðè. Ìèêñúò îò ñïåöèàëèñòè è ãåíåðàëèñòè âàðèðà ñåðèîçíî â ñòðàíèòå ñ äàíú÷íî
ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Âúïðåêè òîâà ñå ñ÷èòà, ÷å ìåòîäúò íà ôèíàí-
ñèðàíå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà íå å ñâúðçàí ñ ãîðåïîñî÷åíèòå âàðèàöèè.

Íÿêîè ñèñòåìè ñ äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïîñòèãàò ïîçè-
òèâíè ðåçóëòàòè â îãðàíè÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ðàçõîäè, îñîáåíî â ñôåðàòà íà
ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà. Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîëèòèêèòå çà
öåíîâè êîíòðîë è ïîîùðÿâàíå íà óïîòðåáàòà íà ãåíåðè÷íè ïðîäóêòè, ñà ïî-ñâúð-
çàíè ñ ìîòèâàöèÿòà íà ëåêàðèòå, ôàðìàöåâòèòå è ïàöèåíòèòå, îòêîëêîòî ñ ìåòîäà
íà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Òðÿáâà ñúùî òàêà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìèêñúò îò òåõíîëîãè÷íè ðåñóðñè âàðèðà
ñåðèîçíî ìåæäó ñòðàíèòå ñ äàíú÷íî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Âàðèà-
öèèòå ïðè ãåîãðàôñêîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñêúïîñòðóâàùèòå ìåäèöèíñêè òåõíî-
ëîãèè îòðàçÿâàò îãðàíè÷åíèÿòà ïðè ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, îòíîñíî òÿõíàòà ñïîñîáíîñò
äà çàêóïóâàò ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå, èëè ïîëèòèêèòå çà ðåèìáóðñèðàíå íà ðàçõî-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010



225

äèòå çà êëèíè÷íè òåñòîâå è/èëè ëå÷åíèå ïîâå÷å, îòêîëêîòî èçòî÷íèêà íà ôèíàí-
ñèðàíå.

Àäìèíèñòðàòèâíàòà åôåêòèâíîñò, èçìåðåíà ÷ðåç ðàçõîäèòå çà àäìèíèñòðà-
öèÿ, êàòî äÿë îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, å íàé-ïðÿêî ñâúðçàíà êúì
òèïà è îðãàíèçàöèÿòà çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Àäìèíèñòðàòèâíèòå
ðàçõîäè ñà ïîçèòèâíî ñâúðçàíè ñ ïðèâàòèçàöèÿ, êîíêóðåíöèÿ (äîïúëíèòåëíè ðàç-
õîäè çà ìàðêåòèíã), äåöåíòðàëèçàöèÿ è áðîé íà èíñòèòóöèèòå, ñúáèðàùè ôèíàí-
ñîâè ïîñòúïëåíèÿ çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî (ïðèïîêðèâàíå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíè ôóíêöèè, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìèêè íà ìàùàáà)36.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å NHS ñèñòåìèòå ñà ïî-åôåêòèâíè ñïðÿìî
SHI ñèñòåìèòå îòíîñíî äîñòúï è ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, äîêàòî SHI ñèñòåìèòå
ïðåâúçõîæäàò NHS ñèñòåìèòå ïðè ïàöèåíòñêàòà óäîâëåòâîðåíîñò è ïðè èçõîäèòå
îò ëå÷åíèåòî. Ïî îòíîøåíèå íà ïàçàðà íà òðóäà SHI ñèñòåìèòå èìàò ïîòåíöèàëà
äà ñúçäàäàò îòíîñèòåëíî äåìîòèâèðàíå íà íÿêîè ëèöà äà ñå ïðèñúåäèíÿò è äà
îñòàíàò â ðàáîòíàòà ñèëà, äîêàòî òîâà íå ñå íàáëþäàâà ïðè ñèñòåìèòå ñ äàíú÷íî
ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî37.

36 Mossialos, E. è êîëåêòèâ. Funding Health Care: Options for Europe, European Ob-
servatory on Health Care Systems, Copenhagen, 2002, ñ. 288,

37 Wagstaff , A. Social Health Insurance vs. Tax-Financed Health Systems  Evidence
from the OECD, The World Bank, Washington, 2009.
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